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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pjes°marrja efikase e komuniteteve joshumic® n® mekanizmat e nivelit lokal n®
Kosov® ©sht® ndikuar nga ndryshimet politike dhe miratimi i legjislacionit t° ri n°
Kosov® n® vitin 2008.

Nga kat°r organet e detyrueshme komunale, komiteti i komuniteteve °sht® themeluar n®
pergjith®si n® mbar® Kosov®en. Ka disa p°rjashtime, kryesisht n® tre komunat veriore n°®
rajonin e Mitrovic®s, nd®rsa n° disa komuna tjera, ndon®se de jure i themeluar, komiteti
de facto nuk ©sht® operacional. Megjith®se p°rb°rja shumetnike e komiteteve p°r
komunitet ©sht® gjer®sisht e siguruar, performanca e tyre ©sht® n© pC°rgjith®si e
pak®nagshme, ne ve anti sa i p°rket shpesht®sis® s° mbajtjes s° takimeve dhe
relevanc®s s° ©shtjeve t° trajtuara. Arsyet p°r k°t® p°rfshijn® munges®n e burimeve
adekuate buxhetore, kegkuptimin lidhur me rolin e tyre dhe p°rgjegj©sit®, dhe
gendrimin obstruktiv t° disa an®tar®ve t° komitetit. Ve Kk©saj, autoritetet komunale
shpesh d®shtojn® t° fugizojn® k°t® organ t° obliguesh®m. Pavar©sisht performac®s s° tij,
komiteti p°r komunitete vazhdon t° jet® mekanizmi m° efektiv n® mesin e
mekanizmave t° detyruesh®m n® nivel komunal.

Mekanizmi i dyt® i detyruesh®m ©sht® kOshilli komunal p°r siguri n® komunitet. Ky
mekaniz®m ©sht® themeluar deri tani n® 33 komuna t°® Kosov®s. Ndon®se Ligji i 2008
mbi policin® kOrkon pCrfshirjen e t° gjitha komuniteteve g° banojn® n° territorin e
komun®s, disa komuna d°shtojn® n® sigurimin e p°rfag®simit t° drejte.

Me hyrjen n° fugi t© Ligjit t° mbi vet°geverisjen lokale t° vitit 2008, jan© futur dy
mekanizma tjera shtes®, z°vend®skryesuesi i kuvendit komunal p°r komunitete dhe
n°nkryetari i komun©®s p°r komunitetet. Zgjedhja e tyre °sht® e detyrueshme n° ato
komuna ku komunitetet p°rb®jn® se paku dhjet® p°r gind t° popullat®s s° p°rgjithshme
t© komun®s.* Postet e zOvendOskryesuesit t© kuvendit komunal p°r komunitete dhe
n°nkryetarit t komun®s p°r komunitete jan® themeluar n°® 12, p°rkat®sisht 14 komuna
t° Kosov®s. K°to dy poste jan® themeluar n® vij® me statutet p°rkat®se komunale vet®m
n° pes® komuna. Organizata p°r Siguri dhe Bashk®punim n® Evrop® (OSBE) e
konsideron pragun prej dhjet® p°r gind si shume t° lart® p°r t° siguruar p°rfag®sim dhe
pjes®marrje efektive dhe adekuate t® komuniteteve joshumic®. POr m® tep®r, p°r shkak
se k°to organe jan® themeluar rishtas, nuk °sht® e mundur t° b®het nj° vler®sim i
performanc®s s° tyre. Megjithat®, edhe n°® k°t® faz® t° hershme t° zbatimit, duket se
duhet t° nd®°rmerren hapa t® m°tejshme, si nga autoritetet lokale ashtu dhe ato gendrore,
n°® m°nyr° q° t° fugizohet efikasiteti i mekanizmave t till°,

N° mesin e mekanizmave jo t° detyruesh®m, zyra komunale p°r komunitete ©sht®
ruajtur n° t° gjitha 26 komunat ku ka ekzistuar para miratimit t° Ligjit p°r
vet®geverisjen lokale t© 2008, nj° rezultat i k°®naqsh®m q°® mund t i atribuohet pjes®risht
pun©®s s OSBE-s® me komunat n® m°nyr® g° t° forcohen mekanizmat e pjes®marrjes

Per gellim t° ketij raporti, komunitetet joshumic® p°rkufizohen si komunitete g° jan® numerikisht me
t° vogla se tjerat n° nivel komunal.

2 Ligji nr. 03/L-035 mbi policin®, 15 gershor 2008, http://www.assembly-kosova.org/?cid=2,191,244.
Ligji nr. 03/L-040 mbi vet°geverisjen lokale, 15 gershor 2008, http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040 en.pdf

*  Nenet 54.1 dhe 61, t° Ligjit mbi vet°geverisjen lokale, i vitit 2008.




dhe p°rfag®simi i komuniteteve n° jet°n publike. Megjithat®, ligji mbetet i heshtur
lidhur me k°t° organ, dhe vendimin mbi ruajtjen e zyr®s e 1° n° diskrecion t°® komun©s.
Pes®mb®dhjet® komuna kan® p°rfshir® zyr°n p°r komunitete n° statutet e tyre p°rkat©se,
duke siguruar k°shtu nj° baz® t° sigurt ligjore p°r k°t°. Megjithat®, n° disa komuna,
zyra nuk e pasqgyron p°rb°rjen etnike t° komuniteteve q° banojn® aty. Rom®t, ashkalit®
dhe egjiptian®t i p°rkasin komuniteteve m° t° n°np°rfag®suara. N° p°rgjith®si, zyrat
komunale t°© komuniteteve funksionojn® si duhet, ndon®se disa komuna vazhdojn® t°
pPrballen me vOshtirsi, posa °risht sa i p°rket munges®s s° punonj®sve ose t° buxhetit.

N° m®nyre t° ngjashme, pozita e zyrtarit komunal p°r kthim n® p°rgjith®si °sht® ruajtur
n° to gjitha komunat ku ka ekzistuar para miratimit t° Ligjit p°r vet®geverisje lokale t°
vitit 2008. Megjithat®, vet®m n° statutet e gjasht® komunave b®het referenc® e gart® p°r
kot®. POr mO tep®r, kalimi i k°tij mekanizmi n® linj°n buxhetore t° zyr°s komunale p°r
komunitete e ka kufizuar efikasitetin e tij. Si pasoj®, p°r shembull, aktivitetet e lidhura
me kthim varen nga p°rkrahja financiare e donator®ve t° jasht®m, si ©sht® Zyra e
Komisarit t° Lart® t© Kombeve t° Bashkuara p°r Refugjat® (UNHCR) dhe K©shillit
Danez p°r Refugjat®.

Organi i tret® jo i detyruesh®m, grupi punues komunal p°r kthim, n® p°rgjith©si °sht® i
themeluar dhe funksional. P°rs°ri, p°rjashtim p°rbjn® tre komunat veriore t° Kosov®s
n° rajonin e Mitrovic®s me shumic® serbe, dhe ato komuna g° kan® nj° num®r shum® t°
kufizuar t° personave t° zhvendosur. Disa grupe punuese komunale p°r kthim kan®
dOshtuar t i p°rfag®sojn® disa nga komunitetet banuese. Si n° rastet tjera, komuniteti
rom, ashkali dhe egjiptian jan® m® t® n°np°rfagCsuarat.

T°rhegja e vazhdueshme e nj° numri t° konsideruesh®m t° punonj°sve serb nga
institucionet kosovare t° nivelit lokal pas shkurtit 2008 e ka 1°n® komunitetin serb
jasht®zakonisht t° n®np®rfag®suar n® disa komuna dhe ka ndikuar n® gasjen e an®tar®ve
t° tij n°® shOrbime, ku komiteti p°r komunitete dhe zyrat komunale p°r kthim jan©
mekanizmat komunale t° pjes®marrjes g° jan® prekur m° s® shumti nga bojkoti i
komunitetit serb®.



1. HYRJE

Ky raport i shqgyrton me kujdes mekanizmat e pjes°marrjes p°r mbrojtjen dhe
promovimin e t° drejtave t© komuniteteve n°® nivelin lokal, duke i pasur parasysh
ndryshimet politike dhe normative t° cilat kan® ndodhur pas shkurtit 2008. Miratimi
dhe zbatimi i Ligjit p°r vet®geverisjen lokale, i vitit 2008, ka prekur, deri n® nj° mas°,
pjes®marrjen efektive t© komuniteteve joshumic® n® pun©t publike n® nivel lokal.
Gjegj©sisht, vendimi n® k°t° ligj p°r ti pC°rjashtuar mekanizmat, t° cilat ishin t°
parapara me Rregullore t© UNMIK-ut 2007/30 mbi Vet°qgeverisje t°© komunave n°
Kosov®, g° ndryshonte Rregulloren e UNMIK-ut 2000/45 mbi Vet®geverisjen e
komunave n® Kosov® (Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30), si  ©sht® zyra komunale p°r
komunitete dhe komiteti p°r nd°rmjet®sim, e ka 1°n° t° par®n, ndon®se tashme® t°
themeluar, n° nj° situat® t° pasiguris® ligjore n°® krahasim me k°t° t° fundit, e cila nuk
oshto themeluar. Ve kOsaj, hegja e sistemit t© ndarjes s° drejt® financiare,® p°rve n°se
nuk z°vend®sohet me koh® me nj° mekaniz®m raportimi m° efikas t° bazuar n°
performanc® dhe i ndjesh®m ndaj komuniteteve, ka gjas® t i 1° komunitetet joshumic®
pa ndonj® mjet p°r t° siguruar q° shpenzimet komunale udh®higen nga parimi i
mosdiskriminimit. E fundit, por jo m°® pak e r°nd®sishme, bojkoti i vazhduesh®m i
institucioneve t° Kosov®s nga nj° numOr i konsideruesh®m i punonj®sve serb® n° disa
komuna, jo vet®m q° e ka 1°n°® komunitetin serb® shum® pak t° p°rfag®suar, por ka
ndikuar edhe n° gasjen e tyre n® shPrbime.

Pjes°marrja efektive e komuniteteve joshumic® n° jet°n publike dhe n° proceset e
vendimmarrjes konsiderohet si element gen®sor p°r nd°rtimin e nj° shog°rie
demokratike dhe vertet® shumetnike, dhe gjithashtu p°r krijimin e kushteve p°r
integrim pa asimilim t° detyruar. E drejta p°r pjes®marrje °sht® e nd°rlidhur ngusht® me
standardet tjera nd°rkomb®tare dhe t° drejtat themelore, si °sht® barazia efektive, dhe
ruajtja dhe zhvillimi i identitetit dhe kultur®s s° pakicave.” Pjes®marrja efektive °sht®
parim i pranuar gjer°sisht nga shum® standarde nd°rkomb®tare ligjore dhe politike,
deklarata dhe rekomandime. Pakti Nd°rkomb®tar p°r t° Drejtat Civile dhe Politike njeh
to drejton pOr pjes®marrje t° drejtpOrdrejt® apo torthore n® ushtrimin e pun®ve publike;®
Deklarata e Kombeve t° Bashkuara mbi t° Drejtat e Personave g° i p°rkasin Pakicave
Komb©tare apo Etnike, Fetare dhe Gjuh®sore njeh t° drejt®n p°r pjes®marrje efektive n°®
jeton publike;® dhe Konventa Korniz® e KOshillit t° Evrop®s p°r Mbrojtjen e Pakicave
Komb©tare flet n® m°nyr° t° gart® p°r nevoj°n p°r pjes®marrje efektive t° pakicave n°
pun®t publike, me theks n® pun°t g° ndikojn® drejtpCrdrejt tek ato.’® Pjesemarrja

®  Shih: http://www.unmikonline.org/requlations/unmikgazette/02english/E2007regs/RE2007_30.pdf

®  Sistemi i ndarjes s° drejte t° financave u prezantua nga Udh®zimi Administrativ i UNMIK-ut 2001/01

dhe u zbatua p°r her® t° par® p°r vitin fiskal 2002. Q°llimi ishte p°rkrahja e gasjes s° drejt®

proporcionale t° komuniteteve joshumic® n° buxhetet komunale.

Paragrafi 13 i Konvent®s Korniz® t° KOshillit t© Evrop®s p°r Mbrojtjen e Pakicave KombCtare,

Komentet e koshillit kOshilledh®n®s mbi pjesemarrjen efektive,

http://°°°.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_CommentaryParticipation_en.pdf

& Neni 25 i Paktit t° Kombeve t© Bashkuara per t© Drejtat Civile dhe Politike: [...] kané té drejté dhe
mundési [...] t& marrin pjesé né drejtimin e punéve publike, né ményré té drejtpérdrejté apo pérmes
pérfagésuesve té zgjedhur lirshém [ ].

°  Neni 2.2 i Deklarat®s s° Asambles® s° POrgjithshme t© Kombeve t° Bashkuar p°r t° Drejtat e

Personave g° i p°rkasin Pakicave Komb®tare apo Etnike, Fetare dhe Gjuh®sore: personat gé i

pérkasin [komuniteteve] kané té drejté pér pjesémarrje efektive né [ ] jetén publike .

Neni 15 i Konvent®s Korniz® t° KOshillit t° Evrop®s p°r Mbrojtjen e Pakicave KombCtare: Palét do

t’i krijojné kushtet e domosdoshme pér pjesémarrjen efektive té€ personave gé i pérkasin pakicave
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efektive e t° gjitha komuniteteve n® proceset vendimmarr®se, si n® nivelin gendror
ashtu dhe lokal, ®sht® gjithashtu pjes® p°rb°r°se e dokumenteve t® OSBE-s®, n° ve anti
Dokumentit t© Kopenhag®s'* dhe Rekomandimeve t° Lundit mbi Pjes°marrjen Efektive
to Pakicave Nacionale n° Jet°n Publike.*?

Sa i p°rket metodologjis® t° shfrytzuar p°r k°t° raport, gjetjet jan® bazuar n° rezultatet
e aktiviteteve t° rregullta t° monitorimit dhe raportimit t© OSBE-s°, t° plot®suara me
nj° p°rgendrim t° ve ant® t° ekipeve t©® OSBE-s® n° terren mbi mekanizmat e
pjes®marrjes lokale. Jan® mbledhur t° dh®na sasiore dhe cil®sore n® periudh®n kohore
shkurt-korrik 2009 p°rmes nj° pyet°sori t° pakufizuar, duke i marr® parasysh
karakteristikat e komunave.

Raporti i p°rvijon praktikat lidhur me themelimin dhe funksionimin e mekanizmave t°
pjes®marrjes t° nivelit lokal. Megjithat®, disa nga mekanizmat e shqyrtuar’® jan®
themeluar rishtas, duke mos lejuar kOshtu p°r nj° vler°sim m° t° holl®sish®m t°
performanc®s s° tyre.

Duke filluar me mekanizmat e detyrueshme komunale t° pjes®marrjes, raporti s° pari
pCrshkruan komitetin e komuniteteve, q° ©sht® mekanizmi m° i vjet°r ekzistues i
detyruesh®m. Ai vazhdon me z°vend®skryesuesin e kuvendit komunal p°r komunitete
dhe n°nkryetarin e komun©®s p°r komunitete, t° cil°t jan® krijuar rishtas me Ligjin p°r
vetPgeverisje lokale t© 2008, dhe m° pas i shqgyrton k°shillat komunale p°r siguri n°
bashk©si.

Raporti vazhdon duke p°rshkruar struktur®n dhe funksionimin e mekanizmave t°
padetyruesh®m, duke p°rfshir® nivelin e pjes®marrjes s° komuniteteve joshumic® si dhe
praktikave t° mira apo problemet me t° cilat p°rballet komuniteti joshumic®. Kjo pjes®
fillon me p°rshkrimin e zyr°s komunale p°r komunitete, mekaniz®m i parapar® me
Rregullore t© UNMIK-ut 2007/30, por jo me Ligjin p°r vet®geverisje lokale t° 2008. Ai
vazhdon me sqarimin e pozit®s s© zyrtarit komunal p°r kthim. P°rfundon me nj°
pervijim t° grupit punues komunal p°r kthim.

" do kapitull fillon me nj°© p°rshkrim t° shkurt® t° korniz®s ligjore, me p°rgendrim n°
mandatin e mekanizmave. Ai vijon me p°rshkrimin e mekanizmave n° pes® rajone t°
Kosov®s, duke shfrytzuar renditjen sipas alfabetit (rajoni i Gjilanit/Gnjilane,
Mitrovic®s/Mitrovica, Pej°s/Pe , Prishtin®s/Pri tina, dhe i Prizrenit/Prizren), duke

kombétare né jetén kulturore, shogérore dhe ekonomike dhe né punét publike, né vecanti punét qé
kané té béjné me ato”.

Dokumenti i vitit 1990 nga takimi n°® Kopenhag® i Konferenc®s mbi Dimensionin Njer°zor t°
Konferenc®s p°r Siguri dhe Bashk®punim n° Evrop® (http://www.minelres.lv/osce/cope90e.htm).
Paragrafi 35 i Dokumentit t© Kopenhag®s: Shtetet pal® respektojn® t°© drejtat e personave g° i
perkasin pakicave kombCtare p°r pjes®marrje efektive n® pun® publike, duke p°rfshir® pjes®marrjen
Nn° pun®t g° kan® t° b°jn® me mbrojtjen dhe promovimin e identitetit t° minoriteteve t° tilla.
Rekomandimet e Lundit t© vitit 1999 mbi pjes®marrjen efektive t° Pakicave Komb®tare n® Jet°n
Publike, (http://www.osce.org/documents/hcnm/1999/09/2698_en.pdf) avokojn® p°r miratimin e
masave p°r t° promovuar pjes®marrje n° jet°n publike dhe n® proceset vendimmarr®se p°r t° gjitha
komuniteteve n° nivel lokal dhe gendror. Rekomandimet e Lundit p©rfshijn®, mes tjerash,
perfag®simin e komuniteteve n°® parlament, n® ministri, n°® sherbim civil; leht°simin e pjes®marrjes n°®
procesin zgjedhor; themelimin e organeve kO°shillodh®n®se dhe/ose kOshilluese; themelimin e
mekanizmave t° zgjidhjes s° konfliktit.

Mekanizmat e themeluara s° voni jan® pozita e z°vend®skryesuesit t© kuvendit t© komun®s p°r
komunitete, n®nkryetarit t© komun©®s p°r komunitete dhe k°shillat komunal p°r siguri n® bashk®si.

1
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porfshir® themelimin, p°rb°rjen dhe funksionimin e saj. ~°shtjet me interes t°
pPrbashk®t theksohen n° vazhdim, duke synuar identifikimin e modeleve t°
mospajtueshmOris®, si dhe praktikat m°® t°© mira. ~do kapitull p°rfundon me
rekomandime t° shkurtra.

N© pjes®n e fundit t° raportit, duke u bazuar n° gjetjet dhe p°rvoj°n e fituar nga
aktivitetet dhe analizat e monitorimit n° terren t°© OSBE-s®, jan® p°rmbledhur
rekomandimet p°r autoritetet e nivelit lokal dhe gendror n°® Kosov®, duke synuar
forcimin e kapaciteteve dhe rritjen e efikasitetit t© mekanizmave ekzistues q°
promovojn® dhe mbrojn® t° drejtat e komuniteteve n° nivel lokal.



2. MEKANIZMAT E DETYRUESHEM

2.1 KOMITETI | KOMUNITETEVE

Komiteti p°r komunitete u themelua si nj° komitet i p®rhersh®m i kuvendeve komunale
me Rregullore t© UNMIK-ut 2007/30. Komiteti bashk®punonte me komitetin p°r
nd°rmjet®sim, ku Ky i fundit ishte kompetent p°r shqyrtimin e ©°shtjeve q° ia referonte
ky i pari dhe p°r ti dh®n® rekomandime kuvendit komunal. Derisa komiteti p°r
nd°rmjet®sim nuk °sht® i parapar® me Ligjin p°r vet®qeverisje lokale t© 2008, komiteti
pOr komunitete ©sht® i parapar®. Legjislacioni aktual ua lejon komiteteve p°r
komunitete gq°® n® m®nyr® t° drejtp®rdrejt© t i japin rekomandime kuvendit komunal p°r
masat g° i konsiderojn® adekuate p°r t° siguruar zbatimin e dispozitave g° lidhen me
nevojat e personave g° u p°rkasin komuniteteve. K°to masa respektojn® t° drejt°n e
komuniteteve p°r ta ruajtur, zhvilluar dhe shprehur identitetin e tyre etnik, kulturor,
fetar dhe gjuhsor.** Miratimi i Ligjit por vet°geverisjes lokale, i vitit 2008, nuk e ka
modifikuar p°rb°rjen e komitetit p°r komunitete, si rregullohet me Rregullore t°
UNMIK-ut 2007/30." Sipas legjislacionit, komiteti p°r komunitete p°rbChet prej
an°tar®ve t° kuvendit komunal dhe p°rfag®suesve t° komuniteteve, ku k°ta t° fundit
perb®jn® shumic®n e komitetit. Udh®zimi Administrativ i UNMIK-ut nr. 2003/02 mbi
udh®zimin procedural p°r pun®n e komitetit komunal p°r komunitete (Udh®zimi
Administrativ 2003/02) specifikon g°: komuniteti shumic® n® komun® duhet t° ket®
mO pak se gjysm®n e an®tar°sis® t° komitetit dhe ° pjesa e mbetur e an®tar®ve duhet t°
pasqyroj© n® menyre t° drejt® dhe proporcionale numrin e komuniteteve tjera joshumic®
n° komun®.

N© rajonin e Gjilanit/Gnjilane, t° gjitha komunat me p°rjashtim t°® Sht®rpc®s/ trpce dhe
Vitise/Vitina!” kan°® themeluar komitete p°r komunitete p°rmes statuteve tO tyre
pOrkatOse. Takimet jan® mbajtur rregullisht. Porve Ka anikut/Ka anik®®, t© gjitha
komunat n® rajon q° kan® themeluar komitete p°r komunitete e kan® respektuar k°rkes®
normative lidhur me p°rb°rjen shumetnike t° tyre. N° p°rgjith©si, performanca e
komiteteve nuk mund t° konsiderohet si e k°nagshme, p°rkund®r ekzistimit afatgjat® t°
kotij mekanizmi n° gati t° gjitha komunat, dhe kjo p°r nj° num®r arsyesh. Para s°
gjithash, sa i p°rket komunitetit serb dhe rom, an®tar®t e komiteteve nuk perceptohen si
perfag®sues legjitim, p°r shkak t° bojkotit t° institucioneve t° Kosov®s nga komunitetet.
Pavar©sisht nga p°rpjekjet e vazhdueshme t® OSBE-s® p°r t i p°rkrahur, aft®suar dhe
mentoruar an°tar°t e komitetit, autoritetet komunale kan® b°r® shum® pak p°r ta
fugizuar pjes®marrjen e an®tar®ve t° komiteteve p°r komunitete.

N© rajonin e Mitrovic®s/Mitrovica, tre komunat veriore me shumic® serbe®®, as nuk i
kan® zgjedhur kuvendet e tyre komunale n® baz® t° rregulloreve t° zbatueshme t°
UNMIK-ut e as nuk i kan® krijuar komitetet p°r komunitete. Vet®m tri komunat jugore

" Neni 53.2, Ligji p°r vetPqeverisje lokale, i 2008.

> Neni 23, Rregullorja e UNMIK-ut 2007/30.

'® Neni 3.3 a, Udh®zimi Administrativ i UNMIK-ut 2003/02.

7 Ne shtorpco/ trpce, kuvendi komunal nuk ©sht® mbledhur q° nga janari 2008, dhe asnj°ri prej
komiteteve t° detyrueshme nuk °sht® mbledhur gjat® vitit 2008. Organet komunale n® Sht°rpc®/ trpce
i zbatojn® rregulloret e UNMIK-ut. Sa i p°rket Vitis®/Vitina, pritet g° n° t° ardhmen e afert komuna
ta b°j° formal themelimin e komitetit p°r komunitete.

POr arsye t° p°rb®rjes pothuajse nj°etnike t° komun©s, me vet®m disa rome® ¢° banojn® aty.

Komunat Leposavig/Leposavi , Zve an/Zve an, Zubin Potok.
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me shumic® shqiptare”® i kan® themeluar komitetet p°r komunitete dhe e kan® perfshire
ket® komitet n° statutet e tyre p°rkat®se komunale. Nga k°to tre, vet®m komiteti p°r
komunitete i Vushtrris®/Vu itrn funksionon n® m°nyr® t° k°nagshme dhe merret me
Oshtjet substanciale dhe relevante t© komun®s ndon®se vepron pa p°rshkim t° detyrave
t° pun®s. Komiteti p°r komunitete n® Mitrovic®/Mitrovica °sht® themeluar por ende nuk
Osht® funksional, kurse komiteti p°r komunitete n® Skenderaj/Srbica nuk mban® takime
t° rregullta. N° k°to tri komuna, t° gjitha komunitetet g° jetojn® n® komun® jan© t°
perfag®suara n° komitetin p°r komunitete, me t° vetmin p°rjashtim n°
Mitrovic®/Mitrovica ku komuniteti rom® nuk ©sht® i p°rfag®suar. Ndryshimet politike
n° vitin 2008 nuk kan® ndikuar n® p°rb°rjen dhe funksionimin e k°tij organi. Duke e
pasur parasysh faktin g° n© tri komunat jugore kuvendet komunale jan® t° p°rb°ra
vet®m nga shqiptar®t, roli i komitetit p°r komunitete ©sht® edhe m°® gen®sor n°
sigurimin dhe rritjen e pjes®marrjes s° komuniteteve joshumic® n® vendimmarrjen
komunale.

N° rajonin e Pej°s/Pe , p°rve komun®s s° Junikut/Junik q°® ©sht® e banuar nga
shqiptar®t, komitetet p°r komunitete jan® themeluar dhe jan® p°rfshir® n°p°r statutet
pOrkat®se komunale. T gjitha komitetet p°r komunitete ose i kan® miratuar*,ose
hartuar®® pershkrimet e detyrave t© pun®s, me p°rjashtim t° De anit/De ane. Sa i p°rket
pOrbCrjes s° komitetit p°r komunitete, t° gjitha komunat e pC®rmbushin k°rkes®n
normative p°r p°rbCrje shumetnike. Megjithat®, n® komun®n e Klin®s/Klina komiteti
p°r komunitete ballafagohet me probleme n® p°rfshirjen e komunitetit Ashkali.?® Asnj°
ndryshim nuk ©sht® konstatuar n°® komitetet p°r komunitete pas ndryshimeve t° vitit
2008 ne rrethanat politike dhe ligjore me p°rjashtim t° De anit/De ane, ku rivendosja e
nj° p°rfag®suesi t° komuniteteve e b°re rishtas e ka forcuar duksh®m k°t® organ.
Mir®po, °sht® vOshtir® t° thuhet se deri n°® far® mase ky permir®sim ©sht® i nd°rlidhur
me ndryshimet e lartp®rmendura t° vitit 2008. N°© p°rgjith®si, vleresimi i p°rgjithsh®m
rajonal lidhur me funksionimin e komitetit t° komuniteteve, si nga aspekti i
frekuentimit ashtu edhe nga ai i r°nd°sis® s° ©Oshtjeve t° adresuara, ka zbuluar
performance® tejet t° dob®t. Arsyet jan© t° ndryshme nga g°ndrimet obstruksioniste t°
disa prej anCtar®ve t° komitetit** p°r komunitete deri te mungesa e t© kuptuarit t° duhur
tO rolit t° komitetit p°r komunitete. P°rve k©saj, autoritetet komunale shpesh d°shtojn©
q° t° fuqgizojn® k°t° organ t° obliguesh®m, duke e penguar k°shtu edhe ndikimin e tij
vendimmarr©s. N° aspektin pozitiv, n® Klin®/Klina komiteti p°r komunitete e ka krijuar
nj° komision ad hoc p°r t° monitoruar p°rputhshm®rin® e shenjave t° informimit t°
vendosura n°p°r dyert e zyrave t° sh®rbyesve civil sa i perket k°rkesave gjuh®sore.

N© rajonin e Prishtin®s/Pri tina, t° gjitha gjasht® komunat e kan® p°rfshir® komitetin e
komuniteteve n° statutet e tyre p°rkat°se dhe ato veprojn® n° baz® t° kushteve t°
pun®s.® N° pOrgjith®si, ©sht® siguruar nj° pOrfagq®sim i baraspeshuar etnik i
komuniteteve g° banojn® n® komunat p°rkat®se. P°rve kO°saj, ky rajon ka p°rfag®simin

2 Komunat Mitrovic®/Mitrovica, Skenderaj/Srbica dhe Vushtrria/\Vu itrn.

2L pejojpe .

2. Komuna e Klin®s/Klina dhe Istogut/Istok.

2 Ne Klin/Klina, komuniteti ashkali nuk perfag®sohet n® komitet. Mir°po meq® aktualisht nj° pjes° e
komunitetit ashkali e identifikon vet®n si egjiptian, °sht® mjaft® vPshtir® g° t° identifikohen pjes°tar®
t© komitetit p°r komunitete g° i p°rkasin komunitetit ashkali.

M© tep®r p°r shkak t° ©shtjeve politike g° kan® ekzistuar m® par® se sa mjedisit politik.

N° Shtime/ timlje dhe Podujev®/Podujevo p°rshkrimet e detyrave t° pun®s jan® t° p°rfshira n°
statutin e komun®s, gj° g° e b°n® shume® t° vOshtir® modifikimin e tyre nga ana e komitetit pe°r
komunitete.
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m© t° balancuar gjinor t° komitetit p°r komunitete n® t°r°® Kosov®n. Megjithat®,
performanca e p°rgjithshme e komiteteve p°r komunitete n® t°r° rajonin °sht® vlerCsuar
si e kufizuar dhe e pamjaftueshme. Ndryshimet n® korniz°n institucionale nuk kan®
pasur ndikim n® funksionimin e komiteteve p°r komunitete, e as g° kan® rezultuar n®
ndonj° dallim t© madh n® krahasim me at® t® meparshmen.?

Shtat® statutet komunale t° rajonit t° Prizrenit/Prizren kan® edhe komitete pOr
komunitete n® radh°t e komiteteve t° tyre t° p°rhershme, p°rderisa dy komitete p°r
komunitete funksionojn® n® baz® t° kushteve shtes® t© pun©s.?’ Pothuajse t° gjitha
komunat n°® rajon ia kan® ndar® shumic®n e ul®°seve n°® komitet komuniteteve
joshumic®. N° p°rgjith©si t° gjitha komitetet p°r komunitete n° rajon i kan® plot®suar
kOrkesat ligjore sa i p°rket p°rfag®simit shumetnik. Komiteti p°r komunitete n°
Gjakov®/ akovica® dhe Prizren® nuk e kan® siguruar p°rfagPsimin e t° gjitha
komuniteteve g° jetojn® n° komun®. Me pC°rjashtim t° komun®s s°
Mamush®s/Mamu a/Mamu a,%° funksionimi i k°tij organi ©sht® raportuar si i
k°nagsh®m n° mas® t° duhur meg® ky mekaniz®m ka kontribuuar n® menyre efektive
n° pjes®marrjen e atyre komuniteteve n® procesin e vendimmarrjes, t° cilat ndryshe nuk
do t° ishin p°rfag®suar n® kuvendin komunal. Nuk kan® ndodhur ndryshime t® medha si
rezultat i skenarit t° ri politik, me t® vetmin p°rjashtim t® Rahovecit/Orahovac, ku p°r
shkak t° bojkotit t© serb®ve ndaj institucioneve t® Kosov®s, komiteti p°r komunitete
ndon®se ©sht® i themeluar de jure,* de fakto °sht® jo funksional.

N© p°rgjith®si komitetet p°r komunitete mbeten mekanizmi kryesor i obliguesh®m p°r
pjes®marrjen e komuniteteve joshumic® n® nivelin lokal. P°rve k®saj, komunat po
perpigen g° t° sigurojn® p°rfag®sim t° t° gjitha komuniteteve g° banojn® n° at® vend.
Megjithat®, rezultati nuk ©sht® gjithmon® adekuat, posa ©risht n° ato komuna t°
banuara nga komunitete q° jan® numerikisht t© vogla.*® Gjithashtu edhe barazia gjinore
nuk Ssht® e favorshme p°r p°rfag®sueset femra t© komuniteteve, duke 1°n® k°shtu nj°
pjes® t° madhe t° komuniteteve t© pa p°rfag®suara sa duhet.®® Femrat q° i p°rkasin
komuniteteve t° cenueshme si  jan® ai rom®, ashkali dhe egjiptian, shikuar p°r nga

% Mir°po n°® Shtime/ timlje, shpesht©sia e takimeve t© komitetit p°r komunitete n° vitin 2008 °sht®

zvogPluar n® mas® serioze n® krahasim me shpesht®sin® mujore n® vitin 2007 dhe g° nga marsi i vitit
2008 nuk ©°sht® emCruar asnj® p°rfag®sues nga komuniteti serb. N° Fush® Kosov®/Kosovo Polje u
mbajt vet®m nj° takim n® vitin 2008. Ndryshe nga kjo n® Prishtin®/Pri tina, komiteti p°r komunitete
shkon p°rtej mandatit t° tij duke shqyrtuar edhe ankesa individuale. N° Lipjan/Lipljan shpesht©sia e
takimeve t° komitetit p°r komunitete ©sht® rritur n® krahasim me vitin 2007 dhe i ofron rekomandime
kuvendit komunal p°r rishikimin e vendimeve ° nuk jan® n° interes t® komuniteteve joshumic®.

2’ N°  komunat si Prizreni dhe Gjakova/ akovica, derisa komiteti p°r komunitete n°

Malishev®/Mali evo punon n° baze t° planit t° veprimit.

Komuniteti rom®, ndon®se ka prani tradicionale dhe numerike dometh®n®se n°® Gjakov®/ akovica,

nuk p°rfag®sohet n® komitetin p°r komunitete. Komuniteti boshnjak nuk p°rfag®sohet gjithashtu.

Komuniteti Ashkali nuk p°rfag®sohet n°® komitetin p°r komunitete. Sipas kryetarit t© Partis®

Demokratike t© Ashkalive t© Kosov®s, m® 14 prill 2009 iu °sht® d°rguar nj° let°r kryetarit dhe

kryesuesit t© kuvendit komunal m® p°r t° kOrkuar em®rimin e p°rfaq®suesit shkali si an®tar n°

komitetin p°r komunitete. Kryesuesi i komitetit ©sht® treguar i hapur p°r t° siguruar p°rfaq®sim t°

duhur t° komunitetit shkali n® perputhje me k®rkesat ligjore.

N° Mamush®/Mamu a/Mamu a g° nga dhjetori i vitit 2008 jan® mbajtur vet®m dy takime g° dhe deri

m° tani komiteti nuk e ka em®ruar kryesuesin dhe nuk e ka hartuar planin e pun®s.

Komiteti p°r komunitete n® Rahovec/Orahovac p°rb®het nga katr serb, nj° rom®, nj° egjiptian, dhe

tre shqiptar®.

%2 ghih shtojcon 2.

% Shtojca 2 tregon g° vet®m 53 nga p°rfaqPsuesit e em°ruar t© komuniteteve jan® femra n°® krahasim me
127 p°rfag®sues meshkuj.
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proporcioni jan® m° pak t° p°rfag®suara se tjerat. Efikasiteti i komiteteve pOr
komunitete ka ngecur prapa pritjeve n°® mbar® Kosov®n. Arsyet p°r kOt° jan® t°
ndryshme nga mungesa e mjeteve dhe shkatht®sive profesionale, e deri te mungesa ose
ekzistimi i mang®t i fugizimit dhe mbh©shtetjes. Shpesh her® mandati i k°tij organi °sht®
I pagart® p°r an®tar°t e tij dhe n° disa raste pikat e agjend®s adresojn® ©shtje g° jan®
pOrtej detyrave specifike t© komitetit duke i 1°n°® kOshtu ©shtjet themelore t°
paadresuara. Ndryshimet ligjore dhe politike q® ndodh®n n° vitin 2008 nuk duket t°
ken® ndikuar substancialisht n°® funksionimin e p°rgjithsh®m t° komiteteve p°r
komunitete. N° t© kund®rt®n, mekanizmi i drejtp°rdrejt® i llogaridh®nies,* i krijuar me
Ligjin p°r veteqgeverisje lokale®™ ne vitin 2008, s° paku n® letr °sht® i favorsh®m apo
on n° forcimin e ndikimin dhe efikasitetit t° komitetit kundruall kuvendit komunal.

OSBE-ja rekomandon q° autoritetet komunale t° angazhohen n® dialog t° frytsh®m me
an°tar®t e komiteteve p°r komunitete me g°llim t° kOshillimit dhe mbC°shtetjes s° tyre
lidhur me p°rmir®simin e efikasitetit t© k°tij mekanizmi. Organizimi i trajnimeve n°
terren, me @°llim t° ngritjes s© profilit t© an®tar°ve t° komitetit p°r komunitete
kundruall publikut t° gjer®, gjithashtu duhet t© merret parasysh si nj° menyr® p°r t i
adresuar mang®sit® e p°rmendura me lart.

2.2 ZEVENDESKRYESUESI PER KOMUNITETE | KUVENDIT KOMUNAL

Pozita e z°vendOskryesuesit t° kuvendit komunal p°r komunitete (z°vend®skryesuesi)
paraget nj° nga dy mekanizmat p°r pjes®marrjen e komuniteteve t° Kkrijuara nga
Kushtetuta® e vitit 2008 dhe Ligji p°r vet°geverisje lokale. Ky mekaniz°m synon q° t°
promovoj© dialogun nd°rmjet komuniteteve dhe t°© sh°rbej© si pik® fokale formale p°r
adresimin e brengave dhe interesave t° komuniteteve joshumic® n° takimet e
kuvendit.¥” ZOvendOskryesuesi vepron si pik® kontakti p°r ankesat e komuniteteve
kund®r akteve apo vendimeve t° kuvendit komunal g° p°rb®jn® shkelje t° pohuar t° t°
drejtave t© komuniteteve.®® Kur zovend®skryesuesi nuk °sht® i k°naqur me menyren se
si kuvendi komunal ©sht® p°rgjigjur ndaj referimit t© tij, ai ajo mund t° parashtroj®
ankes® drejtprsedrejti n® Gjykat°n Kushtetuese.*® Ky mjet juridik perfundimtar, q° ka
gjasa t° p°rdoret si mjet garantues, i siguron z°vend®skryesuesit nj° mjet t° fort® t°
bindjes kundruall kuvendit komunal.

POr em®rimin e zOvend®skryesuesit, ligji k°rkon nj° prag prej dhjet® p°r gind t°
banor®ve komunal q° i p°rkasin komuniteteve joshumic®.*® N© rastet kur nuk arrihet ky
prag, komunat kan® liri t° veprimit g° t° vendosin vet® z°vend®skryesuesin, n°se kjo
konsiderohet e dobishme p°r mbrojtjen e komuniteteve joshumic®. Deri m° tani, 14

¥ Me krijimin e komitetit p°r nd°rmjet®sim, komiteti p°r komunitete ka t° drejt® g° t i rekomandoj®

masa g° ai i konsideron t° p°rshtatshme drejtp®rsedrejti kuvendit komunal p°r t° siguruar zbatimin e

dispozitave g° kan® t° b°jn°® me personat g° i p°rkasin komuniteteve, n® baz® t° nenit 53.2, 2008 t°

Ligjit p°r vetCqgeverisje lokale.

Neni 53.2 po aty.

%" Neni 62, Kushtetuta e vitit 2008

7 Neni 55.1, po aty.

% Neni 55.2 dhe 55.3, po aty.

¥ Neni 55.4, po aty.

“0" Neni 54.1, po aty: “Né komunat né té cilat sé paku dhjeté pér qind (10%) té banoréve u pérkasin
komuniteteve, té cilat né ato komuna nuk jané shumicé, posti i zévendéskryetarit pér komunitete té
kuvendit té komunés rezervohet pér njé pérfagésues nga radhét e kétyre komuniteteve.”
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komunat e kan® p°rfshir® pozit®n e zCPvend®skryesuesit n° statutet e tyre p°rkat®se,
perderisa vet®m 12 nga to e kan® przgjedhur dhe em®ruar zOvend®skryesuesin.** Dy
komuna*? kan® vendosur q° t© shkojn® pertej k°rkesave ligjore duke krijuar poziton e
zOvendOskryesuesit perkund®r supozimeve® q° pragu prej dhjet® por gind nuk ©sht®
arritur.

N© rajonin e Gjilanit/Gnjlane, pozita e z°vend®skryesuesit °sht® krijuar n® komun®°n e
Ferizajt/Uro evac (ashkali), Gjilanit/Gnjilane (turk), Kamenic®s/Kamenica (serb) dhe
Vitis®/Vitina (serb).** N° komun°n e Gijilanit/Gnjilane z°vend®skryesuesi merr pjes®
rregullisht n° sesionet e kuvendit, tregon interes p°r pun®n e komitetit p°r komunitete
dhe ofron ndihm® n° cil°sin® e tij, oft® si p°rfag®sues i komuniteteve ose si
zvendOskryesues. N© Ferizaj/Uro evac, z°vend®skryesuesi ka vOshtirosi n°
permbushjen e mandatit t° tij, pasi g° atij i mungojn® pajisjet dhe buxheti. N°
Kamenic®/Kamenica, z°vend®skryesuesi nuk ka pasur performanc® t° k°nagshme
gjithashtu edhe p°r shkak t°® munges®s s° zyr°s dhe mhb©shtetjes nga nj° personel i
shkath®t komunal.

N© rajonin e Mitrovic®s/Mitrovica, asnj® nga komunat nuk e kan® krijuar pozit°n dhe
nuk e kan® emCruar z®vend©skryesuesin. Perkund®r situat®s specifike n® tri komunat
veriore,” n° komunat jugore kOrkesat minimale ligjore jan® plot°suar vet®m n°
komun®n e Mitrovic®s/Mitrovica, ku vler®simet tregojn® q® komunitetet joshumic®
pOrb®jn® rreth dhjet® p°r gind t° popullat®s s° p°rgjithshme.

N© rajonin e Pej°s/Pe mekanizmi °sht® krijuar dhe z°vend®skryesuesit jan® emCruar n®
komunat e Istogut/Istok (egjiptian) dhe Pej®s/Pe (Boshnjak). Z°vend®skryesuesi i
Pej®s/Pe e kryeson grupin punues komunal p°r kthim dhe gjithashtu merr pjes®
rregullisht n® takimet e komitetit p°r komunitete. N° t° dyja rastet, ka vend p°r nj°
angazhim mO aktiv t° z°vend®skryesuesve.

N° rajonin e Prishtin®s/Pri tina, z°vend®skryesuesit jan® emCruar n°® komunat e
Prishtin®s/Pri tina (turk),*® Fush® Kosov®s/Kosovo Polje (ashkali) dhe Lipjanit/Lipljan
(ashkali). N° komun®n e Fush® Kosov®s/Kosovo Polje dhe at® t° Lipjanit/Lipjan,
z°vend©skryesuesit nuk jan©® t° p°rfshir® n® menyre aktive n° adresimin e ©shtjeve g°
kan® t° b°jn® me komunitetet joshumic® dhe u mungon iniciativa personale.

N° rajonin e Prizrenit, pozitat e z°vend®skryesuesve jan® krijuar me statute dhe
personat jan® emCruar n® komunat si; Dragash/Draga (boshnjak), Prizren (boshnjak),
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POr t° par® list°n e komunave shih shtojcon 1.

Ferizaj/Uro evac dhe Gjakova/ akovica. Sa i p°rket k°saj t° fundit, vendimi °sht® marr® me k°shill®
t° Ministris® s° Administrimit t© Pushtetit Lokal.

“ Regjistrimi i fundit i popullat®s ©sht® bor® n° vitin 1991. Perkunder faktit q© rezultatet e KOtij
regjistrimi nuk jan® t° besueshme, ka pasur ndryshime t° konsiderueshme n® struktur®n e popullat®s
g° nga viti 1991.

N° Viti/Vitina i nj°jti person mban® edhe pozit°n e n°nkryetarit.

Komunat Leposavig/Leposavi , Zubin Potok dhe Zve an/Zve an nuk i kan® miratuar statutet
komunale n° baz® t° rregulloreve t© UNMIK-ut g° nga 2006, e as g° e zbatojn® legjislacionin e
miratuar pas ndryshimeve politike n® 2008.

N° Prishtin®/Pri tina, n° pritje t° miratimit t° Projektligjit p°r qytetin e Prishtin®s/Pri tina,
institucionet kan® mbetur t° nj°jta si para miratimit t° Ligjit p°r Vet°geverisje Lokale n° vitin 2008.
Kjo n°nkupton ¢° kjo pozit® e p°rmendur m® lart® °sht® nominalisht nj° nga z°vend®skryesuesit p°r
komunitete, sipas nenit 13.3 t° Rregullores s° UNMIK-ut 2007/30.
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dhe Gjakov®/ akovica (egjiptian). Z°vend®skryesuesit e Prizrenit/Prizren dhe
Dragashit/Draga duket se jan® t° pajisur p°r pun® n°® mas® t° mjaftueshme. Pozita e
z°vend®skryesuesit nuk ©sht® krijuar n® komun®n e Suharek®s/Suva Reka dhe
Malishev®s/Mali evo. N° t° dyja rastet, komunat i referohen k°rkes®s s° minimumit
ligjor si arsye kryesore p°r moskrijimin e k°tij mekanizmi. Ndon®se nuk e kan® papar®
n° statut, rregullorja e pun®s n® Mamush®/Mamu a/Mamu a e parasheh k°t° pozit® dhe
komun‘zla7 po planifikon q° ta em°roj° nj° pjesCtar nga komuniteti shqiptar n® k°t°
pozite.

POr shkak t© koh©s s°® shkurt®r t° krijimit t° k°tij mekanizmi, °sht® ende tep®r her°t g°
t° jepet vler°sim gjith®p°rfshir®s lidhur me funksionimin e pozit°s s°
z°vend©skryesuesit. Bojkoti i vazhduesh®m i institucioneve t°© Kosov®s nga nj° pjes® e
popullatos serbe ©sht® pjesCrisht shkaku i k°saj vonese®® apo kundrshtimi*® i disa
komunave pCr krijimin e k®saj pozite apo em®rimit t° dikujt n° t°.

Paraqitja e pragut dhjet® p°r gind ka rezultuar me em®rimin e z°vend®skryesuesve n°
mO pak se gjysm®°n e komunave. Kjo ngrit® brenga lidhur me mbrojtjen e t° drejtave t°
komuniteteve numerikisht m® t® vogla n°p°r komuna. P°rderisa ky prag mund t°® merret
parasysh vet®m n© baz® t° t° dh®nave t° besueshme, ende nuk jan® plot®suar kushtet p°r
bOrjen e regjistrimit t° p°rgjithsh®m t° popullat®s n°® pC°rputhje me standardet
ndorkombetare.®® POrve kOsaj, vler°simet p°r popullat®n aktuale sa i pCrket
komuniteteve shpesh e shp®rfillin numrin e madh t° pjesCtar®ve t° komuniteteve g°
ende jetojn® t° zhvendosur. Prandaj, n°® pritje t© t° dh®nave t° besueshme p°r
komunitetet, komunat duhet t° k®shillohen g° t® mendojn® p©rtej pragut prej dhjet® p°r
gind dhe t° sigurojn® p°rfag®sim p°rmes pozit®s s° z®vend®skryesuesit p°r komunitetet
g° jan® me to vogla numerikisht. Gjithashtu, p°r shkak t° ndryshimeve demografike g°
kan® ndodhur si rezultat i ngjarjeve t° vitit 1999 shpesh komunat jan® nd®rtuar n° baza
etnike ku vet®m disa nga to e arrijn® pragun e p°rmendur, nj® interpretim m® i ngusht® i
kOsaj k°rkese ka gjasa g° t i parandaloj® komunitetet m® t° vogla n® shum® komuna g°
t® perfaq®sohen n° organin legjislativ t° komun©s. Kjo b®het edhe m® shum® e vertet®
kur kemi parasysh faktin q°® n® nivel komunal nuk ka ul®se t° posa me @° rezervohen
p°r komunitetet g° ndryshe nuk do t° kishin gjasa g° t i fitonin p°rfag®suesit e tyre n°®
kuvend. N© fund, meg® z°vend®skryesuesi °sht® mekanizimi i vet®m i fugizuar me
mund®sin® e paragitjes s° ankes®s drejtpersCdrejti n® Gjykat®n Kushtetuese, do t° ishte
e kOshillueshme @° t° garantohet krijimi i tij n°® t° gjitha komunat ku jetojn®
komunitetet me p°rgindje relevante ndon®se ajo p°rgindje nuk °sht® e mjaftueshme p°r
tO arritur pragun e parapar®.

Ve kOsaj, duhet t° b°hen p°rpjekje t° mCetutjeshme pOr t° siguruar efikasitetin e kOtij
organi. Autoritetet lokale duhet t° jen® m° p°rkrah®se dhe t° angazhuara, duke ia
mund®suar kPshtu z°vend©skryesuesit g° ta ushtroj® mandatin e vet pa pasur nevoj® g°
t° b°j° manovrime p°r tO fituar p°rkrahje institucionale.

47 Mir°po, mungesa e nj° an°tari shtes® t° kuvendit komunal nga komuniteti shqgiptar (meq® ai i

mCparshmi e kishte 1°n°® pozit®n p°r tu b°r® n°nkryetar p°r komunitete) °sht® duke e vonuar
procesin. Gjithashtu edhe zgjedhjet q° po afrohen kan® mund®si t° zvog®lojn® gjasat p°r plot°simin e
kPsaj pozit® n° nj° t° ardhme t° afert.

N° komunat e Novoberd®s/Novo Brdo dhe Shtrpc®s/ trpce.

N° komun®n e Rahovecit/Orahovac.

Dometh®n®, mbulim i plot® dhe universaliteti brenda nj° hap©sire t° caktuar si nj° nga parimet
kryesore dhe rekomandimet p°r Regjistrimin e Popullat®s dhe Banimeve t° Kombeve t° Bashkuara ka
gjasa t° mos plot°sohet.
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2.3 NENKRYETARI | KOMUNES PER KOMUNITETE

Mekanizmi tjet°r i ri i themeluar me Ligjin p°r vet®geverisje lokale, t° vitit 2008, °sht®
n°nkryetari p°r komunitete (n°nkryetari). Arsyet p°r themelimin e tij °sht® q° kryetarit
t i garantohet ndihma duke i ofruar k°shilla dhe udh®zime lidhur me ©shtjet q° kan© t°
bejn® me komunitetin pakic®.”* Derisa z°vend©skryesuesi p°r komunitete i kuvendit t©
komun©®s (shih paragrafin m® lart) °sht® p°rgjegj©s p°r nj° mekaniz®m referimi g° °sht®
i pCrshkruar holl®sisht n® Ligjin p°r vet®qgeverisje lokale, t° vitit 2008, mandati i
nenkryetarit p°r komunitete duket shum® i pagart®.’® Derisa n® parim, mandati i
pergjithsh®m duket t° jet® n°® harmoni me parimet e p°rgjithshme t° Kart®s Evropiane
p°r Vetgeverisje Lokale®, pasi q° komunave u jep t© drejton q° ta definojn® me tej
fush®veprimin e mekanizmit t° pjes®marrjes. Megjithat®, n® m°nyr® q° posti i
n°nkryetarit p°r komunitete ta ruaj® koherenc®n e tij n® t°r® Kosov®n, °sht® e
nevojshme ¢° niveli gendror t° ofroj© udh®zime p°r institucionet komunale.

Sipas k°rkesave ligjore®, kufiri minimal g° posti i n°nkryetarit p°r komunitete t© jetO i
detyruesh®m ©sht® dhjet® p°r gind. Aty ku kufiri minimal nuk arrihet, mbetet mbi
komunat ¢° ta themelojn® postin e n°nkryetarit p°r komunitete n°se konsiderohet q° kjo
do t° jet® e dobishme p°r mbrojtijen e komuniteteve joshumic®. Deri m° tani, 14
komuna® e kan® themeluar k°t® mekaniz®m dhe i kan® emCruar n°nkryetar®t p°r
komunitete.

N© rajonin e Gjilanit/Gnjilane, n°nkryetar°t p°r komunitete jan® emCruar n° pes® nga
tet° komuna dhe t° gjith® i p°rkasin komunitetit serb t° Kosovs.”® N° komun®n e
Gjilanit/Gnjilane, autoritetet lokale kan® b°r® p°rpjekje t° konsiderueshme p°r ti
perkrahur komunitetet joshumic®, p°rkund®r g°ndrimit ngurrues t° serb®ve t° Kosov®s
per tu marr® me institucionet kosovare. N° komun®n e Kamenic®s/Kamenica,
n°nkryetari ka raporte t° mira profesionale me kryetarin dhe zyrtar°t tjer® komunal, gj°
g° ia mund®son t° nd°rmarr® veprime p°rkat®se p°r t i zgjidhur ©°shtjet q° i brengosin
komunitetet. Megjithat®, p°r shkak t° bojkotit t° zgjedhjeve lokale t° n°ntorit t° vitit
2007 nga ana e serb®ve, komunitetet tjera joshgiptare m® par® e shohin at® si nj°
jasht®m se sa p°rfag®sues t° ligjsh®m. N° komun®n e Vitis®/Vitina, n°nkryetari filloi ta
luaj® nj° rol konstruktiv, posa ©risht p°r ta ndihmuar komunitetin serb q° jeton n° qytet
dhe n° Kllokot/Klokot.>” N° an®n tjet°r, n°nkryetar°t n°® komun®n e Novob°rd®s/Novo

1 Neni 61.4 i Ligjit p°r vet°qeverisje lokale, 2008.

52 Neni 55, po aty.

%% Neni 123.3 i Kushtetut©s s° vitit 2008 p°rmban nj° referenc® t© drejtp°rdrejt p°r Kart°n Evropiane per
VetCgeverisje Lokale.

Neni 61.1, po aty.

NOnkryetar®t p°r komunitete jan® themeluar me statute t© kOtyre komunave: Gjilan/Gnjilane,
Kamenic®/Kamenica, Novob®rd®/Novo Brdo, Sht°rpc®/ trpce dhe Viti/Vitina (Rajoni i
Gjilanit/Gnjilane); Pej°/Pe  (Rajoni i Pej°s/Pe ); Lipjan/Lipljan, Obilig/Obili , Fush®
Kosove/Kosovo Polje dhe Prishtin®/Pri tina (Rajoni i Prishtin®s/Pri tina); Dragash/Draga ,
Rahovec/Orahovac, Prizren dhe Mamush®/Mamu a/Mamu a (Rajoni i Prizrenit/Prizren).

Nuk ka n°nkryetar p°r komunitete n® komun®n e Ferizajt/Uro evac, Hanit t° Elezit/Deneral Jankovic
dhe Ka anikut/Kacanik. Sipas vler®simeve t° popullsis®, asnj°ra nga k°to komuna nuk e arrin
minimumin e k°rkuar ligjor n° lidhje me komunitetet joshumic®.

Nj° shembull pozitiv ©sht® vendosja e ndri imit rrugor n° afersi t° Kish®s ortodokse n°
Kllokot/Klokot.
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Brdo dhe Sht®rpc®s/ trpce kan® tendenc® t° mbesin joaktiv® dhe pohohet g°® nuk jan®
paragitur n® pun® prej kur mor°n detyren.

N© rajonin e Mitrovic®s/Mitrovica, vet®m statuti i komun®s s® Mitrovic®s/Mitrovica e
parasheh themelimin e postit t° n°nkryetarit p°r komunitete. Asnj® nga komunat nuk e
ka emOCruar n°nkryetarin. Sa i p°rket postit t© z°vend®skryesuesit p°r komunitete,
arsyetimi kryesor g° u dha ishte g° nuk °sht® arritur kufiri minimal i k°rkuar me ligj.

N© rajonin e Pej°s/Pe , vet°®m komuna e Pej®s/Pe e ka themeluar postin e n°nkryetarit
p°r komunitete p°rmes statutit t© saj dhe n° k°t° post e ka em®ruar nj° pjes°tar t°
komunitetit egjiptian®®. Mbajtosi i postit duket t° jet® shume proaktiv. Ai rregullisht e
informon bordin e drejtor®ve p°r ©shtjet g° i brengosin komunitetet joshumic® dhe
nganj®her® e p°rfag®son udh®hegjen komunale n°® ngjarjet g° kan® t° b°n°® me
komunitetet.

N© rajonin e Prishtin®s/Pri tina, postet e n°nkryetar®ve p°r komunitete jan® themeluar
dhe ata jan® emPruar n° tri nga shtat® komuna.>® N° komun®n e Prishtin®s/Pri tina, pasi
q° Projektligji p°r qytetin e Prishtin®s/Pri tina °sht® n® pritje p°r tu miratuar,
institucionet kan® mbetur t° nj°jta sikur para miratimit t© Ligjit p°r vet®qgeverisje lokale.
Kjo n°nkupton g° posti i n°nkryetarit nuk °sht® themeluar ende. Serb®t jan® em®ruar
rishtas si n°nkryetar® p°r komunitete n® komun®n e Fush® Kosov®s/Kosovo Polje dhe
Lipjanit/Lipljan. N° Obilig/Obili , n°nkryetari p°r komunitete ka treguar nj° gasje
konstruktive n® marrjen e detyr®s s° tij.

N© rajonin e Prizrenit/Prizren, posti i n°nkryetarit ©sht® i parapar® vet®m p°r komun®n e
Dragashit/Draga , Prizrenit/Prizcen dhe Mamush®s/Mamu a/Mamu a, derisa nj°
nnkryetar p°r komunitete °sht® em®ruar n® komun®n e Rahovecit/Orahovac, edhe pse
ky post nuk ©sht i parapar® me statut t° saj.®® Puna e n°nkryetarit p°r komunitete n®
Prizren (i komunitetit turk) ©sht® vler®suar si t° duhura. Komuna e Rahovecit/Orahovac
e em°roi nj° serb si n°nkryetar p°r komunitete, derisa n°® komun°n e
Mamush®s/Mamu a/Mamu a n° k°t® post u em®rua nj° shqiptar.®

Asnj° nga n°nkryetar®t p°r komunitete n° asnj® komun® nuk vepron sipas p°rshkrimeve
specifike t° detyrave t° pun®s. POr shkak t°® mandatit t© pagart®, ashtu si ©sht® i
pPrcaktuar me nenin 61.4 t° Ligjit p°r vet®qgeverisje lokale, t° vitit 2008, pritet q° do t°
jet® vOshtir® p°r n°nkryetar®t p°r komunitete g° ta b°n° q° ndikimi i tyre t° ndihet.
Kot parashikim e p°rkrah edhe vler®simi preliminar i performanc®s n° ato komuna ku
tashm® jan® emCruar n°nkryetar®t p°r komunitete. Megjithat®, p°r shkak se ky organ
Osht® themeluar para shum® pak koh©sh, ©sht® tep®r her®t p°r t u b°r® nj° vler°sim
gjith®perfshir®s i funksionimit t° tij.

%8 porkunde©r faktit q° sipas vler®simit t© popullsis®, komunitetet joshumic® nuk do ta arrinin minimumin

e kerkuar ligjor prej dhjet® pe°r gind.

Fush® Kosov®/Kosovo Polje, Lipjan/Lipljan dhe Obilig/Obili .

Mekanizmi i till® nuk ekziston n® komun®n e Gjakov®s/ akovica, Suharek®s/Suva Reka dhe
Malisheves/Mali evo pasi gq° komunitetet joshumic® nuk e arrijn® kufirin minimal prej dhjet® p°r
gind.

N© letor, n°nkryetari °sht® em®ruar me t° vPrtet®. Megjithat®, duke marr® parasysh faktin g° personi i
em°®ruar °sht® n® pushim t° lindjes prej marsit t° vitit 2009 dhe nuk ka z°vend®s t° p°rkohsh®m,
mekanizmi nuk °sht® duke funksionuar realisht.
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Duke marr® parasysh shfugizimin dhe pagart®sin® ligjore rreth mekanizmave tjer®, si
jan® komiteti p°r nd°rmjetosim®, zyrat p°r komunitete dhe p°r kthime dhe grupet
punuese komunale p°r kthim®, posti i nonkryetarit p°r komunitete °sht® mekanizmi i
vet®m g° mund t u garantoj® komuniteteve gasje t° drejtp®rdrejt n° nj° nga institucionet
m© t° larta komunale, p°rkat©sisht kryetarin e komun©s. P°r k°t® arsye, si dhe duke
marr® parasysh at® g° u tha m® lart n° lidhje me munges®n e t° dh®nave t° besueshme
per popullsin®®, komunat do t© duhej q°, pa marr® parasysh kufirin minimal ligjor prej
dhjet® p°r qind, ta marrin n° konsiderat® themelimin e postit t© n°nkryetarit p°r
komunitete n® t° gjitha rastet kur p°rfag®simi n® nj° organ ekzekutiv komunal °shtO i
nevojsh®m p°r mbrojtjen e komuniteteve joshumic®.

2.4 KESHILLI KOMUNAL PER SIGURI NE BASHKESI

KOshilli komunal p°r siguri n® bashk®si (k°shilli i siguris®) °sht® nj° mekaniz°m i
detyruesh®m dhe i rregulluar me Ligjin p®r policin®, t° vitit 2008.%° Mekanizmi n° fakt
nuk ©sht® i ri p°r arsye se kOshillat e siguris® tashm® ishin themeluar me Rregulloren e
UNMIK-ut nr. 2005/54 mbi korniz°n dhe parimet drejtuese t° Sherbimit Policor t°
Kosov©s.?® N° formen e tij t© tanishme, koshilli komunal ka mandat p°r ta nd°rtuar
besimin mes policis® dhe komuniteteve, p°r ta rritur vetedijesimin n® nivel lokal, p°r t i
identifikuar brengat lokale lidhur me sigurin® publike, si dhe p°r t° rekomanduar plane
veprimi p°r t i adresuar k°to brenga.” Udh°zimi Administrativ nr. 08/2009 MPB
02/2009 MAPL p°r kOshillat komunal p°r siguri n® bashk®si (Udh®zimi Administrativ
nr. 2009/08)%® i percakton m° tej modalitetet por themelimin e tyre, si dhe procedurat
pCrkatse. Sa i p°rket p°rbCrjes s° kOshillit, rregullat nga Ligji p°r policin®, t° vitit
2008, vendosin vet®m @° t° gjitha komunitetet g° jetojn® n® komun® duhet t° jen©® t°
perfagPsuara, derisa Udh®zimi Administrativ nr. 2009/08%° shkon edhe nj° hap m° tej
duke kerkuar nj° perfagPsim shum® me t° gjere.”

N° rajonin e Gjilanit/Gnjilane, p°rve dy komunave™, t° gjitha t° tjerat i kan®
themeluar rishtas kOshillat e siguris®. P°rve n° Ka anik/Ka anik, ku nuk ka

62 Nenet 21 dhe 23, Rregullorja @ UNMIK-ut Nr. 2007/30 p°r ndryshimin e Rregullores s° UNMIK-ut

nr. 2000/45 mbi vet®qeverisjen e komunave t° Kosoves.

Shih kapitullin 3 mbi mekanizmat e padetyrueshom.

Shih paragrafin m® lart mbi z°vend®skryesuesin e kuvendit t© komun®©s.

Ligji p°r policin® ©sht® shpallur m® 15 gershor 2008. N°n paragrafin Bashk®punimi me

komunitetin , neni 7 e themelon k°t® mekaniz®m dhe i sqaron bazat p°r k°t°.

% Shih nenin 7 t° Rregullores s°© UNMIK-ut Nr. 2005/54 mbi korniz°n dhe parimet drejtuese t°
Sherbimit Policor t© Kosov®s, ashtu si ©sht® ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2008/17.
Shih: http://www.unmikonline.org/requlations/unmikgazette/02english/E2005reqs/RE2005 54.pdf.

87 Shih nenin 7.4 t© Ligjit p°r policin®, t© vitit 2008, dhe nenin 4.1 t© Udh°zimit Administrativ nr.

08/2009 MPB - 02/2009 MAPL p°r K°shillat komunal p°r siguri n® bashk®si, q° e nxor°n Ministria e

Administrimit t° Pushtetit Lokal dhe Ministria e Pun®ve t° Brendshme.

Q° e nxor°n s°® bashku Ministria e Administrimit t© Pushtetit Lokal dhe Ministria e Pun®ve t°

Brendshme m® 20 mars 2009.

%9 Neni 5.1 i Udhezimit Administrativ Nr. 08/2009.

" Duke p°rfshir® kotu kryetarin e komun®s, komandantin e stacionit t° policis®, nga nj° perfag®sues t°

secil®s bashk©®si fetare t© komun©s, nj° p°rfag®sues t° Forc®s s° siguris® t° Kosov®s, nj° perfag®sues

t® Komitetit lokal p°r siguri publike, nj° p°rfag®sues t° Ekipit veprues p°r siguri n® bashk®si, nj°
perfag®sues nga Sektori i emergjencave civile komunale, nga nj° p°rfag®sues t° secilit komunitet
etnik dhe pes® p°rfagPsues t° shoqPris® civile.

Hani i Elezit/Deneral Jankovic dhe Sht®rpca/ trpce.
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komunitete joshumic®, serb®t perfag®sohen n® t° gjith® k°shillat e themeluar t° siguris®.
Rom®t marrin pjes® n° Gjilan/Gnjilane’® s bashku me turgit dhe n® Novoh®rd®/Novo
Brdo dhe Kamenic®/Kamenica s° bashku me shgiptar°t. N° Viti/Vitina nuk jan© t°
perfag®suar romet, kroat°t dhe goran®t, dhe n° Ferizaj nuk jan® t° p°rfag®suar
boshnjak®t, turgit dhe goran®t, derisa ende duhet t® emCrohet nj° p°rfag®sues nga
komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian.

N° rajonin e Mitrovic®s/Mitrovica, derisa asnj°® nga komunat veriore nuk e ka
themeluar k°t® mekaniz®m, komuna e Mitrovic®s/Mitrovica dhe Vushtrris®/Vu itrn
vepruan n® pajtim me Udh®zimin Administrativ 2009/08.” Kryetar®t e komunave ose
z%vend©sit e tyre i kryesojn® mbledhjet e kOshillit t© siguris® n® Mitrovic®/Mitrovica
dhe Vushtrri/Vu itrn dhe niveli i p°rfaq®simit t© komuniteteve joshgiptare ©sht®
relativisht adekuat.” Vlen t© p°rmendet g® n°® kOshillin e siguris® n°® Vushtrri/Vu itrn
marrin pjes® edhe p°rfag®suesit e bashk®sis® islame, kurse p°rfag®suesit e kish®s
ortodokse serbe ende nuk jan® propozuar.

N©° rajonin e Pej°s/Pe , kOshillat e siguris® deri tani jan® themeluar n® komun®n e
Pej°s/Pe , Junikut/Junik dhe Istogut/Istok. Megjithat®, komunitetet joshumic® jan° t°
perfag®suara vet®m n® komun®n e Pej°s/Pe dhe Istogut/Istok pasi g° n® komun©n e
Junikut/Junik jetojn® vet°m shqiptar©t.

N© rajonin e Prishtin®s/Pri tina, t° gjitha komunat kan® kOshill t° siguris® q° e kryeson
kryetari i komun©®s. Mir®po, disa komuna nuk i p°rfshijn® t° gjitha komunitetet q°
jetojn® n° to. N° ve anti, Prishtina/Pri tina i I° anash egjiptian®t, Shtimja/ timlje
serb®t, kurse Lipjani/Lipljan turqit, rom®t, si dhe p°rfag®suesit e bashk®sive t° krishtera
ortodokse dhe katolike.

N© rajonin e Prizrenit/Prizren, t° gjitha komunat kan® k®shill t° siguris®, me p°rjashtim
t© Gjakov®s/ akovica dhe Mamush®s/Mamu a/Mamu a.” Kryesuesi i koshillit dallon
dhe mund t° jen® kryetari i komun®s, z°vend©si i tij apo drejtori p°r emergjenca dhe
siguri. Duket ¢° t° gjitha komunat garantojn® p©°rfaq®sim t° duhur t° t° gjitha
komuniteteve, p°rve Suharek®s/Suva Reka dhe Malishev®s/Malisevo ku nuk ©sht® i
perfshir® komuniteti rom.

Koshillat e siguris®, n® rregullimin e tyre t° ri institucional,” jan® themeluar shume
rishtas. Kjo n°nkupton °® do t° nevojitet koh® p°r ta b°r® nj° vler®sim me° t°
holl®sish®m t° funksionimit t© k°tij organi. N° shikim t° par®, kOshillat e siguris®
duken t° jen® nj° mekaniz®m i vlefsh®m p°r forcimin dhe promovimin e dialogut mes
komuniteteve, institucioneve komunale dhe policis®. P°rkund®r faktit q® nganj°her®

2 N° komun®n e Gjilanit/Gnjilane, serb®t jan® t° perfagPsuar vet°m p°rmes n°nkryetarit p°r komunitete

dhe kryesuesit t° zyr°s komunale p°r komunitete.

N° Vushtrri/\Mu itrn, kOshilli i siguris® u ri-themelua pas miratimit t© Udh®zimit Administrativ nr.
2009/08, por me nj° p°rbC°rje tjet°r. N© Mitrovic®/Mitrovica, kOshilli i siguris® nuk kishte ekzistuar
para miratimit t© Udh®zimit Administrativ nr. 2009/08. N° Skenderaj/Srbica, k°shilli i siguris® ishte
themeluar mir®po nuk ishte mbledhur rregullisht.

N© pjes®n jugore t° Mitrovic®s/Mitrovica jetojn® vet°m disa familje serbe, duke e b°r° t® vOshtire t°
arrihet perfag®simi i komunitetit serb.

Komuna nuk e ka themeluar ende k°shillin e siguris® por vazhdon ta mbaj® komitetin e dikursh®m
lokal p°r siguri publike, edhe pse joaktiv, @° ishte themeluar para njohjes s°
Mamush®s/Mamu a/Mamu a si komun® t® mir°fillte.

Si p°rcaktohet me Ligjin p°r policin®, t° vitit 2008.
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nuk jan® t° p°rfag®suara t° gjitha komunitetet, p°rfag®suesit e komuniteteve n°
pOrgjith®si marrin pjes® n® mbledhje n® m®nyre konstruktive, si dhe merren n® menyr°
proaktive me ©shtjet me interes t° p°rbashk®t.

Duke pasur parasysh t°® m®sip®rmen, OSBE-ja rekomandon g° duhet t° theksohet edhe
m© shum® garantimi i p°rfaq®simit t° drejt® t° t° gjitha komuniteteve g° jetojn® n®
komuna t° ndryshme, me v®mendje t° ve ant® p°r komunitetet m® t°® cenueshme.
Gjithashtu, OSBE-ja i nxit institucionet komunale g° ta shfryt®zojn® dhe forcojn® edhe
m° tej k°t® mekaniz®m n® m°nyr® q° t° rriten mund®sit® p°r dialog nd°retnik. N° fund,
institucionet e nivelit lokal k®shillohen g° t° k°rkojn® p°rkrahje nga niveli gendror p°r
t i aftsuar pjes®marr©sit n® menyr® t° duhur, duke garantuar k°shtu funksionimin edhe
m°® t° mir® t° mekanizmit.

3. MEKANIZMAT E PADETYRUESHEM

3.1 ZYRA KOMUNALE PER KOMUNITETE

Sipas Rregullores s© UNMIK-ut nr. 2007/30, zyra komunale p°r komunitete (zyra p°r
komunitete) ©sht® p°rgjegj®se p°r p°rmir®simin e mbrojtjes s°© t° drejtave t°
komuniteteve dhe sigurimin e gasjes s° barabart® t© komuniteteve n°® sh°rbimet publike
n° nivel komunal.”” N© menyr® q° kjo t° arrihet, zyra p°r komunitete °sht® pjes®
integrale e komun®s dhe e struktur®s s° administrat®s komunale dhe shefi i saj ©sht®
an°tar i bordit t© drejtorove t° komun©s sipas detyr°s zyrtare.’® Ligji p°r vetOgeverisje
lokale, i vitit 2008, mbetet i heshtur p°rkitazi me institucionalizimin e zyrave p°r
komunitete, duke ua 1°n°® komunave vendimin p°r themelimin e k°saj zyre. M° 22 tetor
2008, me nism°n e OSBE-s®°, Ministria e Administrimit t© Pushtetit Lokal nxori
udh®rrefyes g° i udh®zojn® komunat g° t i mbajn® zyrat p°r komunitete n°® ato komuna
ku ato ishin themeluar para miratimit t° Ligjit p°r vet®geverisje lokale, t° vitit 2008.

Si rezultat, t° gjitha komunat g° m® par® kishin pasur zyra p°r komunitete i mbajt®n
ato.”® Megjithat®, n® munges® t° nj° reference mbar°-kosovare dhe t° obligueshme me
ligj, statuti i komun©®s b°het burim kryesor i dispozitave ligjore p°r zyrat p°r
komunitete. Vet®m 15 nga 26 komuna ku m® par® kishte pasur zyra p°r komunitete i
kan® p°rfshir® k°to zyra edhe n° statutin e tyre. Prandaj, ende ekziston rreziku g° ky
mekaniz®m mund t° shfugizohet.

N©° rajonin e Gijilanit/Gnjilane, t° gjitha komunat g° m® par® kishin pasur zyra p°r
komunitete i kan® mbajtur ato. Mir°po, ruajtja e tyre mhOshtetet n® baza t° pasigurta
pasi g° asnj® nga komunat, me pC°rjashtim t° Ferizajt/Uro evac dhe Gjilanit/Gnjilane,
nuk i ka p°rfshir® zyrat p°r komunitete n® statutin e tyre. P°r m° tep®r, zyra p°r
komunitete vepron sipas mandatit t© saj vet®m n® Ferizaj/Uro evac. N° shum® komuna,

" Neni 23, paragrafet 10 deri 13, Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2007/30.

® Po aty.

™ Derisa zyra p°r komunitete ishte parapar® me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2007/30, Ligji p°r
vetgeverisje lokale, i vitit 2008, nuk p°rmban kurrfar® reference p°r k°t° organ.
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perbOrja e zyros nuk e pasqyron karakterin etnik t© komuniteteve g° jetojn° aty.®® Sa i
pOrket funksionimit t® zyr®s, shum® zyra p°r komunitete n° rajon kan® pasur veshtiresi
ve an®risht p°r shkak t° munges®s s° personelit si rezultat i bojkotit t° punonj®sve
serbo.®

N° rajonin e Mitrovic®s/Mitrovica, zyrat p°r komunitete ekzistojn® n® t° gjitha
komunat. Megjithat®, rregullimi institucional i pjes®s veriore t° qytetit t°
Mitrovic®s/Mitrovica dhe i tri komunave veriore® dallon n® mas® t° madhe nga modeli
i zakonsh®m. Zyrat p°r komunitete t° themeluara n® Zubin Potok, Leposavig/Leposavi
dhe Zve an/Zve an ofrojn® nj° num®r t© madh t° sh®rbimeve g° shkojn® p°rtej atyre g°
zakonisht i ofrojn® ZKK-t°, si dhe nd°rlidhen drejtp®rdrejt® me ministrit® gjegj°se n°
Prishtin®/Pri tina. Kjo ndodh p°r shkak se banor®t shgiptar nuk bashk®punojn® me tri
komunat e udh®hequra nga serb®t.

Derisa n® Zubin Potok komunitetet joserbe i shohin p°rfaq®suesit e tyre si t© ligjsh®m,
zyrat e komunitetit n® Leposavig/Leposavi dhe Zve an/Zve an pCrballen me nj°
deficit demokratik. PjesCtart e stafit t© zyrave p°r komunitete n® k°to dy komuna nuk
jan® zgjedhur, meg® ata jan® formalisht sh°rbyes civil®. Megjithat®, p°r shkak t°
vakumit politik si rezultat i vendimit t© P°rfag®suesit Special t° Sekretarit t°©
POrgjithsh®m t° OKB-s® p°r t° anuluar rezultatet e zgjedhjeve lokale t° vitit 2007, zyrat
p°r komunitete shpeshher® marrin vendime g° kan® t° b°jn°® me politika, duke i
tejkaluar n® k°t® m°nyr® atributet e tyre t° sh°rbyesve civil®. Prandaj, efektiviteti i
kOtyre zyrave pengohet nga perceptimi i komunitetit p° munges® t° ligjshmOris®
politike. T tri komunat n° jug t° lumit 1b°r (Mitrovic®/Mitrovica, Skenderaj/Srbica dhe
Vushtrria/Vu itrn) kan® p°rfshir® zyrat p°r komunitete n°® statutet e tyre. Ndon©®se
operojn® pa p°rshkrim t° detyrave t° pun®s, zyrat p°r komunitete n°® k°to tri komuna
jugore jan® n° funksionim t° plot® dhe i p°rfag®sojn® drejt® t° gjitha komunitetet me
banim n® at® zon® t° prgjegj©sis°.®

N rajonin e Pej°s/Pe , themelimi i zyrave p°r komunitete Parashihet me statute
komunale n° t° gjitha komunat perve n° Junik/unik3 Me perjashtim t°
De anit/De ane, ato t° gjitha funksionojn® n° baz® t° p°rshkrimit t° detyrave t° pun®s.
POrbCrja e tyre °sht® n° pajtueshm®ri me parimin e p°rfag®simit t° drejt® t° t° gjitha
komuniteteve n® organe publike. Ndryshimet politike dhe ligjore t° vitit 2008 nuk kan®
pasur ndikim t° konsideruesh®m n° funksionimin e zyrave p°r komunitete n° t°r°
rajonin. Performanca e zyrave ©sht® raportuar t° jet® adekuate p°r nevojat e
komuniteteve.

8 Ne Gjilan/Gnijilane, p°r shembull, nuk jan® t° perfagPsuar rom°t dhe turgit edhe pse p°rfag®sojn® nj°

popullsi relativisht t© madhe n® k°t® komun®. N° Novob°rd®/Novo Brdo, serb®t nuk jan° t°
perfagPsuar n® zyren p°r komunitete p°r shkak t® bojkotit q° pjesCrisht ©sht® n° vazhdim e sip°r.

Kjo ©sht® situata n® komun®n e ShtCrpc®s/ trpce, Kamenic®s/Kamenica dhe Gjilanit/Gnjilane. N°©
Novob®rd®/Novo Brdo, ende nuk ka zyre funksionale p°r komunitete, mir®po kryetari i komun®s e ka
theksuar rishtas g° do ta rihap® postin sa me shpejt q° t° jet® e mundur.

Komuna e Leposavigit/Leposavi , Zubin Potokut dhe Zve anit/Zve an, nuk i kan® miratuar statutet
komunale bazuar n® rregulloret e UNMIK-ut g° nga 2006, e as g° e zbatojn® legjislacionin e miratuar
pas ndryshimeve politike t° 2008.

Me pC°rjashtim t° Vushtrris®/Vu itrn ky zyra p°r komunitete p°rfag®sohet vet®m nga serbCt,
perkund®r numrit t° madh t° popullat®s rome, ashkali dhe turke.

Juniku/Junik ©sht® komun® nj°etnike, e banuar vet®m nga shqiptaret.
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N© rajonin e Prishtin®s/Pri tina, vazhdojn® t° mbesin t° gjitha zyrat p°r komunitete g°
ekzistonin m® hert® dhe t° njejtat tani parashihen me statute komunale, ku sakt®sohet
funksionimi i tyre n® baz® t° p°rshkrimit t° detyrave t° pun©®s. Ve k°saj, n® komun®n e
Fush® Kosov®s/Kosovo Polje, zyrat p°r komunitete jan® avancuar n® drejtori komunale.
N© t°r° rajonin p°rb°rja dhe p°rfag®simi etnik jan® n° nivel t° duhur, p°rve n° Fush®
Kosov®/Kosovo Polje, ku boshnjak®t dhe egjiptian®t nuk jan© t° p°rfag®suar. Duket se
as bojkoti i serb®ve e as baza diskutabile ligjore sipas s cilave bazohen aktualisht zyrat
p°r komunitete nuk kan® pasur ndikim t° konsideruesh®m n° funksionimin e K°tij
organi.?® Megjithat°, n° Gra anic®/Gra anica, stafi n® zyrat p°r komunitete ©sht©
zvogPluar nga 34 punonj® n° 20 dhe n° Fush® Kosov®/Kosovo Polje zyrtari per
komunitete punon me gjysm® orari.2” N° t° dy rastet, ®sht® vOshtir® t° thuhet se n® far®
mase kjo situat® mund lidhet n® m°nyr®° t° drejtp®rdrejt® me bojkotin e serb®ve dhe me
ndryshimet politike dhe ligjore t° vitit 2008.

N© rajonin e Prizrenit/Prizren, zyrat p°r komunitete vazhdojn® t° jen® operacionale n®
to gjitha komunat.®® N° komun°n e Gjakov®s/ akovica, Mamush®s/Mamu a/Mamu a
dhe t° Rahovecit/Orahovac zyrat p°r komunitete jan® institucionalizuar me statute
pPrkat®se. N© Prizren dhe Rahovec/Orahovac, zyrat p°r komunitete funksionojn® n°
baz® t° p°rshkrimit t° detyrave t°® pun®s. N° komun®n e Dragashit/Draga , p°rkunder
numrit t© madh t© komuniteteve joshumic® dhe pavar©sisht funksionimit t© plot® t°
zyros, zyra p°r komunitete nuk parashihet me statut si dhe nuk funksionon n° baz° t°
kushteve t° referenc®s. Vet®m n® zyrat p°r komunitete n® Prizren, Dragash/Draga dhe
Gjakov®/ akovica, t° gjitha komunitete jan® t© p°rfag®suara n® menyre t° drejto.2
Zhvillimet politike dhe ligjore t° vitit 2008 nuk kan® pasur ndikim n° performanc®n e
zyrave p°r komunitete, e cila n® p°rgjith®si vler°sohet g° i plot°son nevojat e
komuniteteve.”

POrkund®r vler®simit p°rgjith®sisht pozitiv p°rkitazi me funksionimin e zyrave p°r
komunitete, performanca e gjysm®s s° tyre °sht® dob®suar n® munges® t° p°rshkrimit t°

8 Dometh®n®, n° Prishtin®/Pri tina, Obilig/Obili , Lipjan/Lipljan, Fush® Kosove/Kosovo Polje, gjersa

n® komun®n e Shtimes/ timlje zyrat p°r komunitete jan® themeluar n® gusht t° vitit 2009. N°
Podujev®/Podujevo autoritetet komunale gjithmon® kan® pretenduar se numri i komuniteteve
joshumic® nuk ©°sht® i mjaftuesh®m (0,4 p°r gind e popullat®s s° gjithmbarshme me 722 rom® dhe
ashkali dhe tet® serb®) p°r t° justifikuar themelimin e ndonj® mekanizmi, p°rve kOshillit p°r
komunitete dhe zyrtarit komunal p°r komunitete.
Me p°rjashtim t° vet®m t© Shtimes/ timlje, ku kan® d®shtuar p°rpjekjet p°r t° krijuar nj° zyre t°
ve ante.
Megjithat® ai kompensohet n® baz® t° orarit t° plot®. Interesat e komuniteteve p®sojn® nga ky status
quo, dhe ankesat jan® t° shpeshta. Kryetari i komun®s deri m®° sot nuk ka iniciuar asnj°® procedur®
disiplinore ndaj bartsit t° pozit°s.
Me p°rjashtim t° Suharek®s/Suva Reka ku p°r shkak t° numrit t© ul°t t° komuniteteve joshumic®,
Sshtjet g° kan® t° b°jn°® me komunitetet, si m® her°t ashtu dhe tani, trajtohen nga zyrtari komunal p°r
kthime.
Zyrat p°r komunitete n® Rahovec/Orahovac dhe Malisheve/Mali evo nuk p°rfag®sojn® komunitetin
rom, ashkali dhe egjiptian.
Stafi i zyr°s p°r komunitete n°® Gjakov®/ akovica ka gen® n® m°nyr® aktive i angazhuar n® rilokimin
e personave @° jetojn® n® kushte t° skajshme n° vendbanimin Kolonia. Kjo zon® °sht® e banuar me
rom® dhe egjiptian® t° cil°t nuk kan® status t° banimit dhe gasje bazike n® sh°rbime. P°r shkak t° rolit
aktiv t° luajtur na zyra p°r komunitete, komuna s® fundi ka ndar® nj° cop® toke komunale p°r
ndertimin e sht®pive individuale p°r banor°t. N° komun®n e Prizrenit/Prizren, zyra p°r komunitete s°
fundi ka leht®suar kontaktet nd°rmjet serb®ve dhe KEK-ut n° lidhje me ©shtjen e shky jeve nga rrjeti
i energjis°® elektrike.
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detyrave t° pun®s. Kjo r°ndohet m° tej me faktin se Ligji i vitit 2008 p°r vet®qgeverisje
Lokale nuk e p°rfshin k°t® mekaniz®m dhe nuk e p°rkufizon mandatin e tij. Buxheti i
kufizuar ©sht® arsye tjet®r p°r t u llogaritur p°r ndikimin e tij t° pjessh®m n° zyrat p°r
komunitete. Arsyet tjera p°rfshijn® munges®n e stafit profesionist dhe munges®n e stafit
pas bojkotit t° punonjsve serb®, gj° q° ka prekur disa rajone me shume se tjerat™.

N© p°rgjith®si, me kalimin e viteve, gasja e komuniteteve n° sh°rbime komunale °sht®
leht®suar shum® fal® pun®s s° zyrave p°r komunitete. Prandaj, OSBE-ja fugimisht
rekomandon g° institucionet e nivelit gendror t° ri-institucionalizojn® pozit®n e zyrave
n°® m°nyre g° t° sigurohet se vazhdim©sia e k°tij mekanizmi t° vlefsh®m nuk mbetet n°®
mOshir®n e vendimeve komunale. N°® nd®rkoh®, institucionet e nivelit gendror duhet t i
sigurojn® zyrave p°r komunitete mjetet e duhura financiare p°r kryerjen e detyrave
mandatit t° tyre dhe p°r trajnime profesionale. P°r m® tep®r, institucionet gendrore dhe
lokale duhet t° shtojn® aktivitete e tyre me synim t° fugizimit t° k°tij mekanizmi t°
rend®sish®m t° pjes®marrjes dhe duhet t° sigurojn® se zyrat p°r komunitete perceptohen
si mjet torCsisht funksional dhe p°rgjegj®s ndaj nevojave t° komuniteteve. N© kot
kuptim, p°rfag®suesit komunal® inkurajohen g° n° bashk®punim me zyrat p°r
komunitete t° krijojn® marr°dh®nie me komunitetet joshumic®. Ministria p°r
Administrimin e Pushtetit Lokal bart p°rgjegj®sin® kryesore p°r t° siguruar rrjedh®
transparente t° informatave dhe udh®zimeve t° nevojshme p°r zyrat p°r komunitete.

3.2 ZYRTARI KOMUNAL PER KTHIM

Detyrat kryesore t° zyrtarit komunal p°r kthim (zyrtarit p°r kthim) p®rfshijn® sigurimin
e mbOshtetjes p°r kryetarin e komun®s apo n°nkryetarin e komun®s p°r komunitete n°
organizimin dhe koordinimin e grupeve punuese komunale mbi kthimet, hartimin e
strategjive komunale p°r kthimet, ndihm®n p°r personat e zhvendosur n® procesin e
kthimit dhe, n°® p°rgjith©si, mbik®qyrjen e zbatimit e t° gjitha projekteve t° lidhura me
kthimet.®* Ndryshe nga zyrat komunale p°r komunitete, pozita e zyrtarit p°r kthim nuk
Osht® p°rcaktuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2007/30, si dhe nuk rregullohet me
Ligjin mbi Vet®geverisjen Lokale t° vitit 2008. Ngjash®m me zyr°n komunale p°r
komunitete, pozita e zyrtarit p°r kthim ©sht® ruajtur n° t° gjitha komunal ku nj° e till®
kishte ekzistuar para vitit 2008.% Megjithat®, vetm disa komuna® kan® siguruar bazat
pOr krijimin e k°tij mekanizmi n° statutet e tyre komunale. Ve k©°saj, duket se ekziston
njo tendenc® pOr to porfshir® zyrtarin pr kthim n® zyrat komunale p°r komunitete,”
meq° kjo pozit® bie n° linj°n buxhetore t° zyr®s p°r komunitete. Megjithat®, zyrtar°t
p°r kthim i japin llogari drejtp©rdrejt® drejtoris® t° administrat®s dhe personelit.
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Rajonet e Mitrovic®s/Mitrovica dhe Gjilanit/Gnjilane.

Pozitat e zyrtarit p°r kthim jan© krijuar si reagim ndaj pengesave n° zbatimin programeve p°r kthime

t° shkaktuara nga trazirat e marsit 2004. Ato bazohen n° k°rkesat e parashtruara n°® Planin p°r

Zbatimin e Standardeve p°r Kosov®n t° vitit 2004, Standardi 1V, Kthimi i g°ndruesh®m dhe t° drejtat

e komuniteteve dhe pjesCtar®ve t° tyre, 1. Kthimi i g°ndruesh®m, veprimi 1.5: Cdo komuné me

projekteve té pakryera apo té planifikuara té kthimit themelon dhe plotéson pozitat e Zyrtarit komunal

pér kthime, me Kushte pérkatése té Referencés . http://www.unmikonline.org/pub/misc/ksip_eng.pdf.

% shih Shtojcon 1. POrjashtimi i vet®m ©sht® komuna e Ka anikut/Kacanik n° rajonin e
Gjilanit/Gnjilane ku pozita °sht® zPvend®suar me pik®n fokale p°r kthim.

% Duke porfshirc  Skenderajn/Srbica, Prishtinon/Pri tina, Pejon/Pe ,  Obiligin/Obili , Fush®
Kosoven/Kosovo Polje dhe De anit/De ane.

% Qarkorja e Ministris® s© Administrimit t° Pushtetit Lokal, dat® 22 tetor 2008, p°rcakton q° zyrtarét

komunalé pér kthim [kan©®] vendndodhje institucionale brenda zyrés komunale pér komunitete [ ] .
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N° rajonin e Gjilanit/Gnjilane, bojkoti i punonj°sve serb® ka pasur ndikim n°©
efikasitetin e zyr°s.*® N° komun®n e Gijilanit/Gnjilane, zyrtari serb p°r kthim i cili
kishte bojkotuar p°r disa muaj autoritetet komunale dhe kishte bashk®punuar vet®m me
disa organizata nd°rkomb®tare, °sht® pezulluar zyrtarisht nga detyra m® 1 gershor 2009.
N©° komunat tjera situata duket t© jet® m® pozitive. N® komun®n e Novob©°rd®s/Novo
Brdo dhe Ferizajt/Uro evac, performanca e zyrtar®ve p°r kthim ©sht® e k°nagshme. E
nj°jta vlen edhe p°r Vitin®/Vitina, ndon®se barriera gjuh®sore mbetet penges® e
madhe.®” Ndryshe, performanca e zyrtarit p°r kthim n® Sht°rpc® ©sht® e pamjaftueshme.
S° fundi, sinjale pozitive kan® ardhur nga Kamenica/Kamenica, ku zyrtari p°r kthim ka
rritur aktivitetet e tij t© komunikimit dhe ka p°rfunduar projekt-strategjin® komunale
p°r kthime.

N° rajonin e Mitrovic®s/Mirovica, meq® zyrtar®t p°r kthim i p°rkasin komunitetit
shqiptar, bojkoti i punonj®sve serb® nuk ka pasur ndikim n° zyrat t° cilat vazhdojn® t°
jen® funksionale n°® t° gjasht® komunat n® rajon. P°r shkak t° situat®s politike,
posa °risht n°® komun®n e Mitrovic®s/Mitrovica dhe n® tri komunat veriore, puna e
zyrtar®ve p°r kthim ©sht® m° e komplikuar se kudo tjet°r n® Kosov®. P°r m° tep®°r,
ekziston nj° lidhje nd°rmjet rezultateve kryesisht t° pamjaftueshme t° arritura nga
zyrtar®t p°r kthim, komunikimit t° kufizuar me Ministrin® p°r Komunitete dhe Kthim
dhe vones®s s° institucioneve t° nivelit gendror n® miratimin e projekteve q° kan© t°
b°jn® me kthimet. Kjo rrit® frustrimin e zyrtar®ve dhe ul® kredibilitetin e tyre.

N© rajonin e Pej°s/Pe , situata °sht® e ngjashme me rajonin e to Mitrovic®s/Mitrovica.
Ndryshimet politike nuk kan® pasur ndikim t° konsideruesh®m negativ n°
performanc®n e zyrtar®ve p°r kthim. T° gjitha komunat kan® mbajtur pozit®n e zyrtarit
per kthim, gjersa dy prej tyre i kan® perfshir® ato n® statute®® dhe tri prej tyre i kan®
hartuar pershkrimet e detyrave t© pun®s.” POrfshirja e zyrtarove p°r kthim n° zyrat
komunale p°r komunitete pjesCrisht kan® kufizuar aktivitete e k°tij mekanizmi. N© an®n
pozitive, ka raste n® komun®°n e Pej°s/Pe ku kryetari i komun®s i ka deleguar
pergjegjosit® p°r kthim dhe riintegrimin e pCrfituesve t° projekteve t° kthimit n°
Kosov® te zyrtari p°r kthim.

N© rajonin e Prishtin®s/Pri tina, komuna e Fush® Kosov®s/Kosovo Polje, zyrtari serb
p°r kthim, ndon®se ishte n° list® t° pagave, nuk paragitet n® pun®. N° an°n tjet°r, nj°
shqiptar ushtrues detyre i zyrtarit por kthim ©sht® shum® dinamik, p°rkund®r faktit se ai
nuk merr asnj® kompensim shtes® p°r pun®n e tij. N° Obilig/Obili , vendimi p°r t°
bashkuar zyrtarin p°r kthim me zyr°n p°r komunitete °sht® pranuar nga zyrtari serb per
kthim, nd°rsa zyrtari shqiptar p°r kthim nuk e ka pranuar k°t® zhvillim. N© p°rgjith©si,
duke se komunat n° k°t° rajon nuk ofrojn® mb°shtetje t© konsiderueshme p°r zyrtarct
p°r kthim. Prandaj, cil®sia e performanc®s s° tyre mbetet kryesisht e pamjaftueshme.

% Zzyrtari serb p°r kthim n° Gjilan/Gnijilane tani ®sht® kthyer n° pozit°n e tij, nj° asistent i ri komunal

per kthim ka filluar pun®n n° tetor 2008 n® Novob©°rd®/Novo Brdo, gjersa posti n® Sht°rpc®/ trpce
tani ©sht® plot®suar me nj° shqiptar.

Zyrtari p°r kthim ©sht® shqiptar me zot°rim t° dob®t t° gjuh®s serbe, gj° q° e parandalon at® nga
nd®rveprimi i drejtp°rdrejt® me komunitetet e kthyera.

% pejo/Pe dhe De an/De ane.

% pejo/Pe |, Klino/Klina dhe Istog/Istok.
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N© rajonin e Prizrenit/Prizren, me pCrjashtim t© Mamush®s/Mamu a/Mamu a,"® t° gjitha

komunat kan® emCruar zyrtar® p°r kthim, ndon®se kjo pozit® nuk parashihet me statute
t® komunave. Megjithat®, zyrat p°rgjith©sisht funksionojn® n® menyr® t° k°nagshme.
POr shembull, n® komun®n e Rahovecit/Orahovac ishin dy zyrtar® p°r kthim deri n®
prill t© vitit 2008, nj° shqiptar dhe nj° serb, ka mbetur vet®m zyrtari shqiptar p°r kthim
meq® zyrtari serb ©sht® emCruar si kryesues i zyr°s komunale p°r komunitete.
Perkund®r k°tij ndryshimi, aktivitetet e zyrave p°r komunitete dhe zyrtar®ve p°r kthim,
i p°rmbushin obligimet komunale p©r t° trajtuar ©shtjet g° kan©® t° b®n°® me kthim n°
mOnyre relativisht adekuate. N® Dragash/Draga dhe Suharek®/Suva Reka, zyrtar°t p°r
kthim jan® plot®sisht funksional®, nd°rsa n® Gjakov®/ akovica kjo pozit® ©sht°® e
paplot®suar prej marsit t° vitit 20009.

N©° pOrgjith®si, performanca e zyrtar®ve p°r kthim vet®m n° nj° mas® t° kufizuar ka
gen® e ndikuar nga ndryshimet politike dhe ligjore t° vitit 2008 n® Kosov®. Baza e
pagart® ligjore n° t° cil°n zyra °sht® mbCshtetur gjithmon® si rrjedhoj® e faktit se
parashihet me dokument parimor'® e jo me ligj, pjesCrisht ©sht® arsye p°r moralin dhe
pCrkushtimin e ul°t t© stafit n® kryerjen e detyrave t° tyre. Vonesat n® miratimin e
projekteve t° kthimit n® nivel gendror jan® arsye p°r kredibilitetin e kufizuar g° t°
kthyerit u japin zyrtar®ve p°r kthim. N° komunat ku pozita e zyrtarit p°r kthim ©sht®
plotsisht funksionale, kjo m® tep®r ndodh® p°r shkak t° personalitetit t© bart®sit t°
pozit®s sesa mbOPshtetjes dhe asistenc®s s® ofruar te ai/ajo nga institucionet e nivelit
komunal dhe gendror.

OSBE-ja rekomandon @° institucionet gendrore t° nd°rmarrin hapa t® domosdosh®m
ligjor® p°r t i siguruar zyrtarit p°r kthim baz®n valide ligjore p°r kryerjen e detyrave, s°
paku n° t° gjitha komunat ku ©shtjet e kthimit vihen n® pyetje. Shpeshher®
komunikimi i kufizuar nd°rmjet Ministris® p°r Komunitete dhe Kthim dhe zyrtar®ve
komunal® p°r kthim ©sht® shqget®sues dhe duhet t° p°rmir®sohet. N° nivel lokal, OSBE-
ja rekomandon g°® mos bashkohen zyrtari komunal p°r kthim me zyr°n komunale p°r
komunitete apo ndonj°® organ tjet°r komunal, s® paku jo n® komunat ku portofolio e
kthimit meriton v®mendje t° ve ant®. Bashkimi i dy zyrave me gjas® do t° nxit®
zvogPlim buxhetor p°r dy komponent®t (gasja n° sh°rbime dhe kthim).

3.3 GRUPET PUNUESE KOMUNALE PER KTHIME

Grupi punues komunal p°r kthimet (grupi punues komunal) ©sht® forum lokal p°r
koordinimin dhe zbatimin e ©shtjeve, projekteve dhe aktiviteteve t° lidhura me kthimet
to parapara me Doracakun e rishikuar p°r Kthim t© Q°ndruesh®m 2006.°% Grupi
punues komunal p°rb®het nga zyrtar® lokal® komunal®, p°rfshir® zyrtarin komunal per
kthime dhe zyr°n p°r komunitete, Policin® e Kosov®s, komunitetet dhe p°rfag®sues t°
personave t° zhvendosur, si dhe p°rfag®sues t° organizatave nd°rkombCtare, duke
perfshirc UNMIK-un, UNHCR-n® dhe agjenci tjera t© OKB-s°, OSBE-n°® dhe
organizatat tjera relevante jogeveritare dhe grupet e shogeris civile.!®® Koh® pas kohe,

100 Arsyet por ket jan® me faktin e munges®s s° personave t°© zhvendosur nga komuna e
Mamush®s/Mamusa.

101 gj oshto theksuar me lart, pozita e zyrtarit p°r kthime ©sht® themeluar me Planin p°r Zbatimin e
Standardeve p°r Kosov®n, dhe kurr® nuk °sht® formalizuar me ligj apo akt n®nligjor.

192 http://vww.unmikonline.org/srsg/orc/documents/Manual_ENG.pdf.

103 ghih fagen 13 t© Doracaku i rishikuar p°r kthim t© g°ndrueshme t° vitit 2006.

21



n° seanca jan© ftuar edhe p°rfag®suesit e Ministris® p°r Komunitete dhe Kthim dhe
Ministris® s° Administrimit t© Pushtetit.

N° rajonin e Gjilanit/Gnjilane, grupi punues komunal n® p°rgjith©si °sht® themeluar
dhe ©sht® funksional.*®* Zakonisht, kryetar°t e komunave dhe n°nkryetar°t e komunave
p°r komunitete i kryesojn® takimet.!®® Komunitetet p°rfag®sohen n® menyro to
k°nagshme n° k°t°® mekaniz®m, ndon®se p°rfag®suesit e komunitetit rom shpeshher®
marrin pjes® vet®m kur n® diskutime p°rfshihen shget®simet e lidhura me komunitetin e
tyre.’%® N° komun®n e Vitis/Vitina, komuniteti kroat nuk ka p°rfag®sues g° merr pjes®
rregullisht n° takimet e grupit punues.

N© rajonin e Mitrovic®s/Mitrovica, p°r shkak t® bojkotimit t® institucioneve t°© Kosov®s
n® komunat veriore, grupi punues komunal ©sht® themeluar vet®m n© tri komunat
jugore. N° komunat e Mitrovic®s/Mitrovica dhe Skenderajt/Srbica, n°nkryetari shqiptar
i komun®s i kryeson takimet, derisa n® komun®n e Vushtrris®/\Vu itrn, kryetari i
komun®s merr pjes® n° to rregullisht. Shqiptar®t, serb®t dhe ashkalit® p°rfag®sohen n°
to gjitha komunat. Turgit, boshnjak®t, dhe rom°t marrin pjes® rregullisht n°® grupin
punues komunal n° Mitrovic®/Mitrovica, pC°rderisa n® Vushtrri/\Vu itrn, turgit dhe
rom°t nuk marrin pjes°.

N© rajonin e Pej°s/Pe , vet®m me p°rjashtim t° Junikut/Junik, t° gjitha komunat kan®
themeluar grupet punuese komunale. N°© De an/De ane, megjith®se ©sht® themeluar
grupi punues komunal, ai nuk funksionon p°r shkak t® munges®s s° p°rfag®suesve t°
personave t° zhvendosur. N°© Istog/Istok dhe komun©n e Pej®s/Pe , n°nkryetari p°r
komunitete dhe zyrtari komunal p°r komunitete, g° t° dy k°ta i kryesojn® takimet dhe i
perkasin komunitetit egjiptian. P°rfag®simi duket t° jet® problematik sa i p©°rket
komunitetit ashkali dhe egjiptian, disa prej t° cil°ve deklarohen g° i p°rkasin t° dy
komuniteteve. N© komun®°n e Pej°s/Pe , mekanizmi ka d°shtuar ta siguroj®
perfag®simin e plot® t° personave t° zhvendosur nga t° gjitha komunitetet: komunitetet
e vetme, t° cilat kan® marr pjes® n® grupin punues komunal jan® serb®t dhe nganj®her®
romet, p°rderisa boshnjak®t, ashkalit® dhe egjiptian®t nuk jan® p°rfag®suar fare.

N° rajonin e Prishtin®s/Pri tina, me p°rjashtim t° Gllogocit/Glogovac,'” t° gjitha
komunat kan® formuar grupet punues komunale. Kryesues zakonisht jan® kryetar®t apo
n°nkryetart. Vet®m n® komun®n e Lipjanit/Lipljan, n°nkryetari serb p°r komunitete i
kryeson takimet e grupit punues komunal. P°rfag®simi i komuniteteve n°® k°t° rajon
duket t° jet® problematik. Ndon©®se, nj° num®r komunitetesh rregullisht marrin pjes® n°
mbledhjet p°rkat®se, ka munges® t° p°rfag®simit t° egjiptian®ve n° Fush®
Kosove/Kosovo Polje, shgiptar®ve n® dhe turqve n° Lipjan/Lipljan, t°© rom®ve dhe
ashkalive dhe boshnjak®ve n° Obilig/Obili ,'° dhe t° serb®ve e romPve n° komun®n e
Shtimes/ timlje.

104 Grupi punues komunal nuk ©sht® themeluar n® Han t© Elezit/Deneral Jankovi dhe Ka anik/Ka anik,
meqP® ato jan® pothuajse trosisht t° banuara me shqgiptar®. N°© komun®n e Sht®rpc®s/ trpce, grupi
punues p°r kthime nuk funksionon prej 2007 p°r shkak t° situat®s komplekse politike n® komun® pas
bojkotit t© zgjedhjeve lokale t° n°ntorit t° vitit 2007 t° serb®ve dhe zgjedhjeve lokale serbe n® maj
2008.

105 N Ferizaj/Uro evac grupi punues koh® pas kohe kryesohet nga zyrtari komunal p°r kthime.

106 tille osht© rasti n° Novoberd®/Novo Brdo dhe Kamenic®/Kamenica.

197 Gllogoci/Glogovac ©sht® gjithashtu komun® njCetnike shqiptare.

108 porfaqOsuesi i kPtyre komuniteteve nuk merr pjes® rregullisht ne k°to takime. Megjithat®, OSBE-ja ka
verejtur g° zyra p°r komunitete n® p°rgjith®si p°rfag®son interesin e k°tyre komuniteteve.
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N° rajonin e Prizrenit/Prizren, pjesa d°rmuese e komunave'®® e kan° themeluar kot
forum, q° zakonisht kryesohet nga kryetar°t e komunave ose n°nkryetar®t p°r
komunitete, me mb©shtetjen e zyrtar®ve komunal p°r kthim dhe zyrave p°r komunitete.
Me pCrjashtim t© Dragashit/Draga ,''° n® takime marrin pjes® pothuajse vet°m
serbet.!™t Megjithat®, n°® komun®n e Rahovecit/Orahovac, p°r shkak t° bojkotimit t°
komunitetit serb®, vet®m p°rfag®suesit e personave t° zhvendosur, t° cil°t jetojn® jasht®
Kosov®s marrin pjes® n© takime, p°rderisa ata, t° zhvendosurit brenda vendit dhe
aktualisht duke jetuar n°® Rahovec/Orahovac kan® refuzuar g° t° marrin pjes®.

Zhvillimet politike gjat® vitit 2008 n® Kosov® kan® ndikuar duksh®m n® funksionimin e
grupeve punuese komunale. Megjithat®, personat e zhvendosur nga t° gjitha
komunitetet marrin pjes® vet°®m ndonjher® n° grupet punuese komunale. N©°
pOrgjith©si, perceptimi i p°rgjithsh®m se gjendja ekzistuese nuk do t° ndryshoj® sa i
perket procesit t° kthimit e sgaron uljen e ngadalshme por t°® vazhdueshme t°
pjes®marrjes. " ©shtjet tjera logjistike lidhur me udh®timin dhe organizimin e
mbledhjeve llogariten si shkage p°r anulime n® moment t° fundit t© shum® takimeve t°
grupit punues komunal.

Institucioneve t° nivelit lokal dhe gendror,"* iu prkujtohen obligimet e tyre kundruall
refugjat®ve dhe personave t° zhvendosur dhe ato duhet t° sigurojn® g° procesi i kthimit
ta rifitoj shpejtsin®. Institucionet lokale duhet t° garantojn® p°rfaq®sim efektiv t° t°
gjith® personave t° zhvendosur n° kuad®r t° grupit punues komunal, duke p°rfshir®
sigurimin e mb@shtetjes s° domosdoshme financiare dhe logjistike.

4. PERFUNDIMET

Korniza ekzistuese ligjore e Kosov®s p°rcakton baz®n p°r sigurimin e mbrojtjes s° t°
drejtave t° komuniteteve dhe pjes®marrjen efektive t°© komuniteteve n° proceset
vendimmarr©se n® nivelin lokal. Megjithat®, korniza ligjore nuk ©sht® duke u zbatuar n®
mPnyr® adekuate. Prandaj, mekanizmat ekzistues nuk u sigurojn® gjithmon®
komuniteteve mbrojtje t© duhur dhe efektive e as nuk e garantojn® pjes®marrjen e tyre.
POrgjith®sisht, ndryshimet e shfaqura n°® sken®n politike kan® kontribuar shum® n°
zvogPlimin e kapaciteteve t° mekanizmave t° pjes®marrjes, kryesisht p°r shkak t°
bojkotimit t° komuniteteve serb® dhe rom® n® nj°r°n an®, dhe munges®s s° fugizimit t°
perfagPsuesve t° komuniteteve nga udh®heg®sit komunal n°® an°n tjet°r. Rrall®her®
riorganizimi i vendimeve g° kan® ndikim n® p°rfag®suesit e joshumic®s °sht® b°re n°
baz® t° vler®simeve t° pun©s s° mir°fillt® dhe shpeshher® konsideratat politike kan®
rezultuar me stagnim.

109 Me p°rjashtim t© Mamush®s/Mamu a/Mamu a dhe Malishev®s/Mali evo.

110 No komun®n e Dragashit/Draga , komunitetet e p°rfag®suara jan® shqiptar°t, boshnjaket dhe goran°t,
nd°rsa asnj® serb® nuk merr pjes® n° takim.

111 No komunen e Suharek®s/Suva Reka, perfagsuesi ashkali, i cili i p°rfagPson komunitetet rom® dhe
ashkali merr pjes® koh© pas kohe n° k°to takime.

112 50 pari dhe kryesorja, Ministria p°r Komunitete dhe Kthim, por gjithashtu geveria, kryeministri i saj
si dhe mekanizmat e komuniteteve pjes®marr®se t° nivelit gendror, duke p°rfshir® kOshillin
konsultativ p°r komunitete dhe zyr°n p°r komunitetet n° kuad®r t°© zyr°s s° kryeministrit.
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Mekanizmat jo t° detyruesh®m, para s® gjithash zyrat komunale p°r kthim, kan©
d°shmuar t° jen® shum© t° dobishme p°r ngritien e pjes®marrjes efektive t°
komuniteteve n® nivel lokal, si dhe p°r t iu siguruar komuniteteve sh®rbime t° cilat
ndryshe nuk do t i kishin n° dispozicion.*** N° Kosov®, ku marredhCniet nderetnike dhe
marrdh®niet mes institucioneve dhe komuniteteve jan® ende t° brishta, k°to
mekanizma do t° duhej t® kishin nj° baz® ligjore solide. Gjithashtu, inkorporimi i
zyrtar®ve komunal® p°r kthim n® zyr°n komunal® p°r komunitete do t° duhej t°
shmanget, posa ©°risht n® ato komuna ku portofolio i kthimit meriton kujdes t° ve ant®
dhe linjat p°rkat®se buxhetore do t° duhej t°® mbahen ve mas n® m°nyr° g° t° sigurohet
m© shum® liri p°r veprim si p°r ©shtjet e komunitetit ashtu dhe p°r ato t° kthimit. Pr
mO tep®r, p°rkitazi me mekanizmat e detyruesh®m t° zPvend®skryesuesit t° kuvendit
komunal p°r komunitete dhe n°nkryetarit p°r komunitete t° themeluar rishtazi,
interpretimi m© strikt i pragut t° k°rkuar prej dhjet® p°r gind p°r themelimin e kOtyre
mekanizmave ka mund®si g° t° parandaloj® p°rfaq®simin dhe pjes®marrjen n® Oshtje
publike t° komuniteteve m® t® vogla n°® shum® komuna. Prandaj, nj°® gasje fleksibile
duke e pasur gjithashtu parasysh edhe munges®n e nj° regjistrimi t° p°rgjithsh®m
ndoshta do t° siguronte g° p°rfag®simi i komuniteteve t° pasqyroj® diversitetin n°
komuna.

N° t°r° Kosov®n, komitetet p°r komunitete n® p°rgjith®si jan® themeluar dhe
funksionojn® si dhe p°rfag®sojn® t° gjitha komunitetet n® m°nyr® t° k°nagshme, me
pCrjashtim t© malazezOve.'* Ndon®se i z°sh°m dhe organizuar mir®, ky komunitet ende
nuk p°rfag®sohet n® mekanizmat e pjes®marrjes t° nivelit komunal si  °sht® komiteti
p°r komunitete. Vet®m n© rajonin e Prishtin®s, komitetet p°r komunitete duket t°
perballen me probleme t°© m°dha p°r shkak t° munges®s s° kualifikimit t°
pamjaftuesh®m t° an®tar®ve t° komitetit dhe munges®s s°® mjeteve financiare. Sa i
perket ekuilibrit gjinor,**®> p°rfag®simi jo n° nivel t© duhur i perfag®suesve t°
komuniteteve t° gjinis® fem®rore k°rkon masa t° mir°fillta shtes®. M® sakt®sisht, duhet
t° b°hen m®° shum® p°rpjekje p°r shtimin e pjes®marrjes s° grave, t° cilat i p°rkasin
komuniteteve t° cenueshme si komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian.

Sa i p°rket mekanizmave t° themeluara rishtas t® z®vend®skryesuesve t° kuvendit
komunal p°r komunitete dhe n°nkryetarit p°r komunitete, ©sht® shum® her°t p°r t° b°re
vler®sim gjith®p°rfshir®s t°© pun®s s° tyre ose p°r konkludime p°rfundimtare.
Megjithat®, mund t° thuhet g°, derisa n°nkryetar®t p°r komunitete jan® deri n® nj°far®
mase efikas n® ngritjen e pjes®marrjes s° komuniteteve, e nj°jta nuk vlen p°r z®vend®s
kryesuesit p°r komunitete t° kuvendit komunal.

Shumica e komunave i kan® themeluar kOshillat komunal p°r siguri n°® bashk®si n°
pajtim me Ligjin p°r Policin® 2008, vet°®m nga mesi i muajit prill dhe maj 20009.
Prandaj, nevojitet koh® p°r vler°simin e holl°sish®m t° efikasitetit t° organit n°

113 Shih me posht© konkludimet p°r secilin mekaniz®m jo t© detyruesh®m

114 Kjo kryesisht por shkak se malazez®t ishin me pak t° z°sh°m gjat® viteve t© 90-ta deri n°® gjysmen e
par® t° vitit 2008 kur u regjistrua shogata e par® e malazez®ve. P°rkund®r faktit q° OSBE-ja ka
theksuar pand®rprer® g°® komunitetet e caktuara nuk p°rmenden n® m°nyr° eksplicite n® Korniz®n
Kushtetuese t© Kosov®s n° fugi( si °sht® komuniteti kroat dhe malazez®), k°ta nuk jan® p°rmendur
n°® menyre eksplicite( dhe nuk ©sht® p°rjashtuar n® menyre eksplicite) n° kushtetut®n e Kosov®s.

115 shih Shtojcen 2. T° dh®nat mbi baraspeshen gjinore nuk jan® mbledhur vet°m p°r komitetin per
komunitete p°r shkak karakterit t° tij t° detyruesh®m dhe kolegial.
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aranzhimin e ri, por duhet t® b°hen m® shum® p°rpjekje n°® m°nyr® g° t° sigurohet
perfaq®simi i drejt® i t° gjitha komuniteteve g° jetojn® n® komunat p°rkat©se.

Mekanizmat jo t° detyruesh®m, zyrat komunale p°r komunitete, pozita e zyrtar®ve
komunal p°r kthim dhe grupet punuese komunale p°r kthim jan® themeluar n°
shumic®n e komunave dhe sigurojn® p°rfag®simin dhe pjes®marrjen e komuniteteve n®
jet®n publike. P°r m° tep°®r, ata i lejojn® komunitetet t i shprehin publikisht shget®simet
e tyre, si jan® ©shtjet lidhur me kthim dhe riintegrim, t° cilat jan® shum® t°
rond°sishme p°r themelimin e nj® shog®rie shumetnike. Derisa °sht® p°r kegardhje g°
korniza ligjore nuk i p°rfshin® k°ta mekanizma, rekomandimi i Ministris® s°© Pushtetit
Lokal p°r mbajtjen e tyre dhe vullneti i d°shmuar i institucioneve komunale p°r
perfshirjen e tyre ©sht® p°r [°vdat®.

5. REKOMANDIMET
Pér institucionet e nivelit gendror:

e Qeveria dhe Kuvendi i Kosov®s kOshillohen fugish®m ¢° t° rivendosin nj°
baz® ligjore p°r themelimin dhe mbajtjen e zyrave komunale p°r
komunitete dhe zyrtar®ve komunal p°r kthim, meg® pagart®sia e tanishme
ligjore kontribuon n® ndikimin negativ n® pun®n e p°rgjithshme.

e Qeveria dhe Kuvendi i Kosov®s duhet t° forcojn® rolin dhe efikasitetin e
mekanizmave pjes®marr®s n® nivelin lokal p°rmes miratimit dhe zbatimit
t legjislacionit dhe politikave, duke p°rfshir® koshillimin e institucioneve
t© nivelit lokal p°r interpretimin e pragut etnik n® m°nyren me fleksibile,
pOr t© siguruar p°rfag®sim dhe pjes®marrje t° plot®, duke i p°rfshir® ata
numerikisht m® t© vog®l dhe ndarjen e burimeve t° duhura financiare.

e Komunikimi nd°rmjet ministrive dhe institucioneve t° nivelit lokal duhet
t° p°rmir®sohet, derisa zinxhiri komandues dhe sistemi i raportimit duhen
t® gart®sohen n® m°nyr° ° t i kontribuojn® efikasitetit t> mekanizmave.

Pér institucionet e nivelit lokal:

e Komunat duhet t° sigurojn® themelimin e t° gjitha mekanizmave t°
detyruesh®m dhe t° sigurojn® ruajtjen e organeve t° themeluara jo t°
detyrueshme, duke i p°rfshir® ato n° statutet p°rkat®se me p°rshkrime t°
duhura t° detyrave t° pun®s n® pajtim me parimet e p°rfag®simit t° drejt®
etnik dhe gjinor. V°mendje e ve ant® duhet t i kushtohet komuniteteve m®
t® cenueshme si  jan® romet, ashkalit® dhe egjiptian©t.

e Zyrtar®t e lart® komunal duhet t i forcojn® marr°dh®niet me komunitetet
joshumic® duke iu gasur atyre, duke i marr® n° konsiderat® brengat e tyre
dhe duke iu p°rgjigjur ©shtjeve t° tyre me koh®, si dhe duke nd°rmarr®
veprime t° mir°fillta p°r nxitjen e pjes®marrjes s° komuniteteve, t° cilat
ngurrojn® t° angazhohen n® institucionet e Kosov®°s.

25



Udh®heqg®sit komunal, duke p°rfshir® kryetarin e komun®s dhe drejtor°t e
drejtorive komunale duhet ti fugizojn® p°rfag®suesit e komuniteteve
joshumic® n® marrjen e roleve m° t° fugishme vendimmarr©se, duke i
mbOshteture p°rmes trajnimeve adekuate dhe duke siguruar kryerjen e nj°
vler®simi t° mir°fillt® t° performanc®s.
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SHTOJCA 1 - Pasqyré e mekanizmave té pjesémarrjes té komuniteteve né nivel
lokal (Korrik, 2009)

Rajoni | komuna KK | ZKKKK | NKK | KKSB | ZKK | ZKK | GPKK

Ferizaj/UroSevac

Gjilan/Gnjilane

Hani i Elezit/
Peneral Jankovi

Kacanik/Ka anik

Gjilan'

Kamenicé/Kamenica

Novobérdé/Novo Brdo

Strpce/Shtérpcé

Viti/Vitina

Mitrovicé **

Leposavi /Leposaviq

Mitrovicé/Mitrovica

Skenderaj/Srbica™®

Vushtrri/Vu itrn

Zve an/Zvegan

Zubin Potok

Decan/De ani'*®

Istog/Istok

Junik/Junik

Pejé

Kliné/Klina

Pejé/Pe

Prishtiné

Fushé Kosové/Kosovo Polje

Gllogovc/Glogovac

Lipjan/Lipljan

Obilig/Obili

Podujevé/Podujevo

Prishtiné/Pristina

Shtime/Stimlje

Prizren

Dragash/Draga$

Gjakové/ akovica

Malishevé/MaliSevo

Mamu a/Mamushé/Mamusa

Prizren

Rahovec/Orahovac

Suhareké/Suva Reka

Shkurtesat:

KK: Komiteti p°r komunitete;

ZKKKK: Z°vend°skryesuesi i kuvendit t° komun®s p°r komunitete;
NKK:  N°nkryetari p°r komunitete;

MCSC: Koshilli komunal p°r siguri n® bashk®si;

ZKK:  Zyra komunale p°r komunitete;

MRO:  Zyrtar komunal p°r kthim;

GPKK: Grupi punues komunal p°r kthim.

116 K omiteti por komunitete n® ShtPrpc®/ trpce ©sht® themeluar, por nuk funksionon.

17 7yrat komunale t°© komuniteteve n°® Leposavig/Leposavi , Zubin Potok dhe Zve an/Zve an
funksionojn® n° baza ad hoc

118 Op tinski savet za bezbednost zajednice u Skenderaj/Srbici uspostavljen je, ali nije funkcionalan.

119 Op tinska radna grupa za povratak u op tini De an/De ani nije funkcionalna.
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SHTOJCA 2 - Pérbérja e komitetit pér komunitete sipas komunitetit dhe gjinisé

(Korrik, 2009)

Pérbérja e komitetit pér

komuniteteve pér ¢cdo
rajon dhe komung,
sipas komunitetit dhe
gjinisé

Shqiptaré

Serbé

Turg

Boshnja
k

Romé Ashkali

Egjiptian

Kroaté

Gorané

Malazezé

Numri i

pérgjithshé

m

Rajoni

Gjinia

Gjilan

Ferizaj/UroSevac

Gjilan/Gnjilane

Han i Elezit/
Beneral Jankovi

IS E

INITING =i

o|n|f =

Kaganik/Ka anik

N

N

[

Kamenicé/Kamenica

N

©

o

Novobérdé/Novo Brdo

Strpce/Shtérpce™

Viti/Vitina

Mitrovicé

Leposavi /Leposaviq

Mitrovicé/Mitrovica

Skenderaj/Srbica

=

[

Vushtrri/Vu itrn

Zve an/Zvegan

Zubin Potok

Pejé

Decan/De ani

w

Istog/lstok

Junik

Kliné/Klina

[

Pejé/Pe

-~

o

Prishtiné

Fushé Kosové/ Kosovo

Polje

($)]

Gllogovc/Glogovac

Lipjan/Lipljan

Obilig/Obili

Podujevé/Podujevo

Prishtiné/Pristina

= o|w

=

Shtime/Stimlje

N
N

Dragash/Dragas

Gjakové/ akovica'

Malishevé/Malisevo

N R

Mamu a/Mamushé
/Mamusa

NN RN

WA INww| oo &lw

PR lw|NEIN (AN oo

Prizren

iy

Rahovec/Orahovac

Suhareké/Suva Reka

RININ

PP w

Wl o

N W

Pér komunitet

50

27

25

14 3111 1

127

53

120 Odbor za zajednice nije konstituisan u op tini
op tine, koja nije odr ala zvani an sastanak jo od lokalnih izbora novembra 2007.

121 U Gjakov®/ akovica odbor za zajednice ne uspeva da zastupa zna ajan deo romske zajednice.

trpce/ShtOrpc® usled nefunkcionisanja skup tine
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SHTOJCA 3 - 2005 pérbérja etnike e Kosovés

Legjenda: Kjo harté nuk éshté dokument zyrtar dhe éshté paragur vetém si
referencé.Nén “té tjerét” (others) pérfshihen edhe malazezét.
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