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G. Jakup Krasniqi 

Predsednik Skupštine Republike Kosova
Ex- Officio br. 145/2010

U vezi sa
Nepostojanjem normativnih akata za rešavanje pravnog položaja i statusa verskih zajednica na Kosovu
Poštovani g. Predsedniče, 

Ombudsman je otvorio istragu ex-officio u vezi sa napred navednim slučajem od 29. aprila 2010. godine, na osnovu dobijenih informacija tokom susreta sa Muftijom Islamske Verske Zajednice Republike Kosova (IZK), g. Naim Tërnava, 30 marta 2010. godine, u vezi sa nerešavanjem pravnog položaja i statusa verskih zajednica na Kosovu. 

Na osnovu informacija koje smo uspeli da obezbedimo tokom  istrage o slučaju, status Islamske Zajednice  Kosova, kao i ostalih verskih zajednica na Kosovu  pre 1999 godine,  bio je regulisan Zakonom o pravnom položaju verskih zajednica. Nakon ovog perioda, IZK, kao i drugim verskim zajednicama, da bi ostvarile svoja prava i vršile svoju delatnost i funkciju u skladu sa pravnim položajem, preporučeno je da se registruju kao subjekat odgovarajuće vrste delatnosti, kao nevladina organizacija, na osnovu Uredbe  UNMIK-a br. 1999/22. 

Preporuke upućene IZK, kao i drugim verskim zajednicama, da se registruju kao nevladine organizacije, na osnovu Uredbe br. 1999/22, su u suprotnosti sa Zakonom o slobodi udruživanja u nevladine organizacije, koja u članu 1 tačka 2 citira:“Ovaj zakon ne važi za političke partije, sindikate i sindikalne organizacije, niti za verske centre , ili za kuće molitve i druge oblasti koje se regulišu posebnim zakonima”.

U Republici Kosovo, još 2006. godine usvojen je Zakon o versim slobodama na  Kosovu, br. 02/L-31, međutim ovaj zakon reguliše samo verske slobode u zemlji, ostavljajući po strani pitanje regulisanja pravnog položaja verskih zajednica. Dok, u svim zemljama regiona, pravni status, nadležnost i delatnost verskih zajednica regulisan je Zakonom o pravnom položaju verskih zajednica. 

Neregulisanje pravnog položaja verskih zajednica na Kosovu, stvara mnoge probleme. Verskim zajednicama nisu jasna njihova prava u mnogim pravcima. Sve verske zajednice koje bi bile registrovane imale bi pravo na bankarske tekuće račune i da poseduju imovinu i odgovarajuće objekte. Sa druge strane, ovaj zakonski vakum dovodi u nezavidan položaj i domaće institucije koje se u odsustvu jedne potpune zakonske infrastrukture, dvoume kako da reše mnogobrojne zahteve verskih zajednica. 
Kao što je navedeno i u praksi Evropskog suda za ljudska prava, sloboda veroispovesti nije samo pravo pojedinca, nego ima kolektivnu dimenziju. S’toga, pri ovom Sudu razmotreni su mnogi slučajevi, po kojima član 9 Evropske konvencije o ljudskim pravima  (EKLJP) treba da se interpretira i sprovodi u vezi sa članom 11 o slobodi udruživanja. To omogućava verskim zajednicama da efektivno i kolektivno izraze svoju versku pripadnost (Vidi slučajeve: (Hasan and Chaush v. Bulgaria, Application no. 30985/96, date 26 October 2000; i Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova, Application no 45701/99, date 13 December 2001).

Takođe i Evropska komisija za demokratiju, (Venecijanska komisija) preko Zakona o zakonskom statusu verskih zajednica, na svojoj 82. plenarnoj sednici (Venecia, 12-13 mart 2010) je naglasila: 

Da bi verske zajednice postojale u obliku organizovanih struktura i bile zaštićene od neopravdanog mešanja Države, član  9 treba da se interpretira  u smislu člana 11 Konvencije. Gledano iz ove perspektive, pravo vernika na slobodu veroispovesti, koje obuhvata  pravo na izražavanje religije u zajednici sa drugima, obuhvata nadu da će se vernicima dozvoliti da se slobodno udruže, bez arbitrarnog mešanja Države. Naime, autonomno postojanje verskih zajednica je neophodno za pluralizam u jednom demokratskom društvu i to je centralno pitanje zaštite verskih prava, koje obezbeđuje član 9. 

Nepostojanje jednog zakonskog instrumenta za regulisanje pravnog položaja verskih zajednica predstavlja diskriminirajući akt i u suprotnosti je sa članom 38 Ustava Republike Kosovo. 

Imajući u vidu da na Kosovu ima pripadnika različitih verskih zajednica, nepostojanje jedne potpune zakonske infrastrukture stvara međuverske probleme. Stanje se još više otežava jer druge verske zajednice tvrde da njihov problem nema Srpska Pravoslavna Crkva, zahvaljujući “ pozitivnoj diskriminaciji” u odnosu na nju . 

Takođe, nepostojanje zakona o regulisanju pravnog položaja verskih zajednica je u suprotnosti i sa konceptima nediskriminacije i pravičnosti prema međunarodno priznatim standardima o ljudskim pravima, predviđenih članom 9 Evropske konvencije o ljudskim pravima, članom 18 Međunarodne konvencije o građanskim i političkim pravima, a takođe i Zakonom protiv diskriminacije, br. 2004/3,  koji je usvojen od strane Skupštine Kosova, 30. juna 2004. godine
Preporuke upućene VZK i drugim verskim zajednicama da se registruju kao nevladine organizacije, na osnovu Uredbe br. 1999/22, su u suprotnosti sa Zakonom br. 03/L-134, o slobodi udruživanja u nevladine organizacije. U tom cilju, i u skladu sa članom 4.1.(e),(g) Uredbe UNMIK-a br. 2006/06 o Instutuciji Ombudsmana na Kosovu, 

PREPORUČUJEMO 

Da Skupština Republike Kosova: 

1. Dopuni Zakon Br. 02/L-31 o verskim slobodama na  Kosovu jednim dodatnim poglavljem, kojim bi se  regulisao pravni položaj verskih zajednica na Kosovu, ili da donese poseban zakon koji reguliše pravni položaj verskih zajednica u Republici Kosovo. 

2. Zaključno stavi tačku diskriminatorskom tretmanu različitih verskih zajednica u Republici Kosovo, regulišući pitanje pravnog položaja verskih zajednica zakonom. 

3. Da obavesti Ombudsmana o preduzetim merama kao odgovor na ovu preporuku, u skladu sa članom 4.10 Uredbe  UNMIK-a br. 2006/06 o Instituciji Ombudsmana na Kosovu.
S poštovanjem, 

Sami Kurteshi

Ombudsman
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Kopija: 
G. Hashim Thaqi, Premijer  Republike Kosova. 
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